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Se somete a consideracion de Vuestra Honorabilidad el
ofoyecio de Ley que se adjunta para su sancion, a traves del cual se propicia promover ia
creacion del Centro de Industria Farmacéutica Bonaerense con el objetivo de garantizar ei
suministro de medicamentos, vacunas, insumos, productos médicos, ingredientes
farmacéuticos activos, asi como establecer estandares primarios y secundarios para el control
de calidad de |la produccién.

El desarrollo y la adopcién de una politica de produccién
sbilica de medicamentos forma parte esencial de las politicas sanitarias, a la vez que el
zcceso equitativo a los medicamentos es fundamental para la implementacion efectiva de
accionas capaces de promover una mejora en las condiciones de atencion a la salud de la
pbbiacién.

R _ Partiendo de la premisa que la salud y el acceso a
medicémentos son derechos fundamentales que deben garantizarse a todos los ciudadanos,
este proyecto se enmarca en la politica sanitaria impulsada por el Ministerio de Salud que
famenta estrategias de sustentabilidad financiera y soberania sanitaria en pos de un sistema
integrado de salud.

El sector publico de la salud cumple un rol iremplazabie,
dado que es el Estado quien puede y debe garantizar el derecho a la salud de todos los
habitantes. Su accionar no se reduce a promover un accesao igualitario a la atencion sanitaria,
sino que también debe identificar necesidades basadas en desigualdades y generar politicas
especificas para reducirlas, de modo tal que efectivamente pueda garantizar un acceso
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equitativo a la salud para todos los habitantes. Para cumplir con este compromiso, es
indispensable contar con los recursos, tanto humanos como materiales que contribuyan al
cuidado integral de las personas, asegurando el acceso a medicamentos e insumos

ssenciales, los que pueden lograrse a través de fa produccion publica.

. El Estado Nacional, a través de la Ley N° 26.688 del afio
2011, y el Estado provincial, a través de la adhesion a esta norma por la Ley N° 14.462
fomentan la investigacién y produccién piblica de medicamentos, materias primas para la
produccién de medicamentos, vacunas y productos médicos con el objetivo de asegurar el
acceso a medicamentos y vacunas y el desarrollo cientifico y tecnolégico en la produccion de
los mismos.

{

B La produccién publica de medicamentos posee varios
propositos, entre los que se pueden mencionar, por un lado, ser una alternativa efectiva para
asegurar €l acceso a tratamientos asequibles y de calidad. Por otro lado, actia como
mecanismo para garantizar los derechos piasmados en la Constitucion Provincial, que
reconoce al medicamento como un bien social. Finalmente, fomentar tanto [a soberania
estatal en mate:"!'ia de salud, produccién e innovacion, como la generacién de empieo en la
Provincia. '

El primero de los propésitos mencionados refiere a que iz
provision de medicameritos y de productos médicos es un soporte fundamental para una
atencién integral de la salud de los ciudadanos, ya que gran parte de las acciones de atencion
incluyen su utilizacién. Debido a la permanente innovacién tecnoldgica y la existencia de
patentes, el gasto farmacéutico resulta cada vez més elevado para el sistema sanitario, en
ndestro pais y en el munde. El impulso de la produccién publica de medicamentos posibilita
al Estado establecer mecanismos de coordinacion y planificacion no sole de produccion, sino
de adquisicién de insumos esenciales para un sistema que garantice la atencidn y mejore la

calidad de vida de los ciudadanos reduciendo las desigualdades en el acceso a la salud.




Sin dudas, para ello, s también fundamental la promocién
de otras politicas que sigan fomentando la integracion del sistema de salud a los fines de
lograr un seguimiento mas eficiente de los. tratamientos, evitando la fragmentacion de la
atgncién y promoviendo un enfoque centrado en la y el paciente. Asimismo, al incorporar la
produccion publica de medicamentos y productos médicos dentro de un sistema de salud
ptiblico integrado, se pueden obtener sinergias y reducir los costos administrativos, lo que
genera ahorros que se reinvierten en el sistema de salud.

Tal como se menciond, la Constitucién Provincial reconoce
los medicamentos como un bien social, lo que implica que el acceso a los medicamentos no
debe ser obstaculizado por intereses econémicos, es decir, que no puede estar sujeto a la
cqpacidad del individuo de pagar el precio fijado por el mercado. La produccion publica permite
limitar las reglas comerciales que priorizan incrementar la rentabilidad en la produccion
privada de medicamentos, y coloca el enfoque en las necesidades sanitarias de la poblacion.

El mercado de medicamentos se diferencia del “mercado
ideal’, entre otras caracteristicas, por la cantidad de actores que interactdan en él, entre los
que se encuentran: laboratorios, distribuidoras y farmacias, responsables de la oferts;
médicas y médicos responsables de la prescripcion; obras sociales, medicina prepaga, y
estados responsables de la financiacion; pacientes, como consumidores finales;
farmacéuticas y farmacéuticos, responsables del expendio; por mencionar algunos. Cada uno
de ellos incorpoqa costos que incrementan el precio final del producto. A su vez, ios
laboratorios de mayor participacién en el mercado son capaces de fijar valores de venta al
otiblico muy por encima de sus competidores. Producir medicamentos y productos médicos
desde una Sociedad Andnima con Participacién Estatal Mayoritaria, deberia contribuir a evitar
los sobreprecios que aplican los laboratorios privados cuando disponen de un monopolio de
produccién o una marca que se distinga, lo que a su vez se traduce en precios mas bajos para

los usuarios finales en todo el mercado. Asi, la produccion publica de medicamentos se
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convierie en una herramienta efectiva para garantizar el derecho a la salud y garantizar que

ningtin ciudadano o ciudadana se vea privado de fratamientes por motivos economicos.

Por otro lado, la produccion puiblica puede impulsar el
desarrollo de medicamentos para enfermedades y condiciones que suelen ser descuidadas,
medicamentos huérfanos por la industria farmacéutica privada debido a su falta de
rentabilidad econémica. De esta manera, también se garantiza que todos los ciudadanos y
ciudadanas tengan acceso a tratamientos y no queden excluidos por su escasa prevalencia o

recursos econdmicos limitados.

Ademas del efecto terapéutico esperado en la persona, los
medicamentos contribuyen a combatir epidemias y fortalecer el desarrollo socioecondmico a
través de una sociedad sana. Aqui cabe recordar el caracter social de los medicamentos, ya
no desde su aspecto econdémico, sina en sus otros atributos que lo constituyen: disponibilidad,
acceso, oportunidad y calidad.

La intervencion del Estado en la produccién y distribucion
de medicamentos también contribuye a fortalecer la soberanfa sanitaria. Esto implica que Ia
provincia tiene el control de su sistema de salud y no depende exclusivamente de suministros
privados y/o importados para satisfacer las necesidades de la poblacion. En situaciones de
crisis sanitaria, como epidemias o emergencias, contar con una produccidn publica de
medicamentos permite una rapida respuesta y la disponibilidad inmediata de tratamientos y
vacunas. Ademas, la produccion local reduce la dependencia de patentes y licencias
extranjeras, lo que se traduce en mayor autonomia y capacidad de adaptacién a las

necesidades especificas de la poblacién.

En ese mismo marco, el analisis de los factores fisicos,
quimicos Yy bioldgicos del medio ambiente y sus comportamientos, por parte de un actor con
una posicién estratégica como el presente, posibilitara conocer los determinantes ambientales
de la salud. Esto permitira la asuncién de un rol relevante en la vigilancia sanitaria, la
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proteccion de la salud colectiva y el fortalecimiento de la soberania estatal, dotando de mayor

ingegralidad a las politicas de cuidado a desarrollarse.

Asimismo, el desarrollo de la industria publica de
medicamentos fomenta la generacion de conocimiento cientifico, tecnolégico y la produccion
de biznes con gran valor agregado, si se lo convierte en un sector estratégico que posibilite
articulaciones de politicas publicas entre ciencia, tecnologia e investigacion y desarrollo en
salud. Cuando esto sucede se produce un circulo virtuoso que fomenta la sustitucién de
importaciones, genera trabajo calificado y tracciona hacia una mejora econémica dado que

tiene la posibilidad de incrementar la competitividad del pais en [a economia global.

Por todo ello es que se propone la creacion del “Centro de
Industria Farmacéutica Bonaerense” con amplias y diversificadas actividades, que incluyen:
la investigacion, el desarrollo, la produccién, el fasoneo, el fraccionamiento, la transformacion,
la terminacién, la importacion y/o la exportacion, la compra, la venta y fa distribucion por mayor
y/o menor de todo tipo de medicamentos, vacunas, insumos, productos medicos,
equipamientos asociados a su objeto, ingredientes farmacéuticos activos, estandares
primarios y secundarios para control de calidad de la produccion, insumos meédicos
odontologicos, productos domisanitarios y cualquier otro insumo necesario para la salud, entre

otras.

i

' Con este proyecto se pretende generar las capacidades
productivas de la provincia para, por un lado, abastecer de medicamentos e insumos, en
especial aquellos que no se consiguen o que se venden a precios excesivos y, por otro,

fomentar la industria, investigacién y desarrollo nacional.

Dadas las caracteristicas de la industria farmacéutica, su
gestion debe ser dindmica, por lo que se considera que una Sociedad Anbnima con
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participacién mayoritaria del Estado brindara las condiciones para fortalecer Ia planificacion
de politicas sanitarias y la asignacion de recursos de manera eficaz. En la industria surge la
necesidad de contar con una organizacion agil que se adecue al servicio o bien que se

pretende abordar, diferente a la organizacién administrativa estatal.

La creacion de una Sociedad Andnima con Participacion
Mayoritariamente Estatal tiene el propésito de desarrollar actividades de caracter industrial y
comercial o explotar servicios publicos para mejorar el acceso de la ciudadania a servicios
bésicos, por lo que su actividad tiene un impacto directo sobre la calidad de vida de los
ciudadanos. Una Sociedad como la propuesta permite la creacién de convenios con otras
er;tidades plblicas y privadas con el fin de desarrollar un modelo de gestion sanitaria y
financiero que garantice la sustentabilidad del mismo. Las compras de insumos,
squipamiento, repuestos, ganarian en eficiencia y dinamismo necesarios para el desarrolio de
una actividad productiva cémo la de un laboratorio de produccién de medicamentos. Todas
estas posibilidades generadas por el dinamismo propio de las empresas deben ser
respaldadas por mecanismos de transparencia correspondientes a todos los organismos
publicos estatales. De esta manera, la Sociedad Andnima con participacion mayoritaria del
Estado es la forma més eficiente y transparente para lievar a cabo los procesos de produccion
piiblica, como lo han demostrados varios ejemplos existentes en otras provincias de la
Argentina y otros paises de la region. .

La intervencion del Estado en estas areas promueve la
réduccion de precios, fortalece la soberania sanitaria y facilita [a implementacion de un
sistema integrado de salud. Es necesario continuar impulsando politicas y leyes que fomenten
lz investigacion y la produccién publica, brindando a las y los ciudadanos una solucién efectiva

y justa para satisfacer sus necesidades sanitarias y promover el bienestar general.
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A mérito de las consideraciones vertidas, es gue se solicita

de ese Honorable Cuerpo la pronta sancion del proyecto adjunto.
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Saludos a Su Honorabilidad con mi mayor consideracion.
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EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES, SANCIONAN CON FUERZA DE

Y
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ARTICULO 1°. CREACION. Créase el CENTRO DE INDUSTRIA FARMACEUTICA
BONAERENSE SOCIEDAD ANONIMA CON PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA,
bajo la érbita del Ministerio de Saiud, con sujecion al régimen establecido por la Ley Nacional
N° 19.550 (t.0. 1 984) y sus modificatorias que le fueren aplicables y a las normas de su
estatuto, con la finalidad de fortalecer la soberania sanitaria en la Provincia de Buenos Aires.

ARITiCULO 2°. OBJETO. E!l CENTRO DE INDUSTRIA FARMACEUTICA BONAERENSE
SOCIEDAD ANONIMA CON PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA tendra por objeto
realizar por si, por intermedio de terceros o asociada a terceros:

1. La investigacién, el desarrollo, la produccién, el fasoneo, el fraccionamiento, la
transformacién, la terminacion, la importacién y/o la exportacién, la compra, la venta,
la distribucién y/o la enajenacion a cualquier titulo por mayor y/o menor de todo fipo
de medicamentos, vacunas, insumos, productos médicos, equipamientos asociados a

su objeto, ingredientes farmacéuticos activos, estandares primarios y secundarios para
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control de calidad de la produccién, insumos médicos odontolégicos, productos

domisanitarios, cosméticos y cualquier otro insumo necesario para la salud.

El control de calidad de medicamentos, vacunas, insumos médicos, producios
médicos, ingredientes farmacéuticos activos de la produccién propia o de la

produccién de terceros cuando el servicio fuera contratado.

‘La realizacién de analisis ambientales para la determinacién de riesges sanitarios en

agua, aire, suelo u otros.

El control de calidad fisicoquimico y microbiologico de alimentos y agua.

Explotacién de patentes de invencion, licencias, férmulas y/o marcas nacionales o
extranjeras, actividades de representacion, mandato, comisién y consignacion, la

importacién y exportacién relacionada con la actividad precedentemente detallada.

Toda otra actividad tendiente a fortalecer el desarrollo tecnolégico, cientifico,
productivo, de innovacion de la propia sociedad, asi como del sector publico y privado

de la Provincia de Buenos Aires.

Contribuir al fortalecimiento de la soberania sanitaria en la Provincia de Buenos Aires,

mediante el desarrollo y promocién de acciones vinculadas a su objeto.
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ARTICULO 3°. FUNCIONES. Para llevar adelante su objeto, el CENTRO DE INDUSTRIA
FARMACEUTICA BONAERENSE SOCIEDAD ANONIMA CON PARTICIPACION ESTATAL
MAYORITARIA podra realizar las siguientes funciones:

:lx

. Adquirir por compra o cualquier titulo, bienes muebles, inmuebles, semovientes,

instalaciones y ‘toda clase de derechos, titulos, acciones o valores, venderios,

permutarlos, cederlos y disponer de ellos bajo cualguier titulo, darlos en garantia y

gravarlos, incluso con prendas, hipotecas o cualquier otro derecho real y constituir

sobre ellos servidumbres.

Asociarse con personas de existencia visible o juridica, concertar contratos de union

iransitoria de empresas y de agrupacion de colaboracion empresaria.

i

Celebrar todo tipo de contratos con entidades ptiblicas o privadas, incluidos contratos

de fasoneo y contrataciones interadministrativas.

Aceptar consignhaciones, comisiones y/o mandatos y otorgarlos.

Contraer préstamos y otras obligaciones, con bancos oficiales o particulares,
nacionales o extranjeros, organismos internacionales de crédito y/o de cualquier otra
naturaleza, y emitir, en el pais o en el extranjero, debentures, obligaciones negociables

y otros titulos de deudas en cualguier moneda con o sin garantia real, especial o



v flotante, converiibles o no, conforme las previsiones de la Ley N° 13.767, sus
complementarias y/o modificatorias.

6. Toda otra actividad que resulte necesaria para el cumplimiento de su objeto sccia! v

que no le sean expresamente prohibidas por ley o por su Estatuto.

ARTICULO 4°. DESTINO DE LA PRODUCCION. La produccion en cualquiera de sus
présentaciones y especialidades se destinaran, prioritariamente, al abastecimiento de

servicios de salud publicos provinciales y municipales.

ARTICULO 5°. RECURSOS. Seran recursos del CENTRO DE INDUSTRIA
FARMACEUTICA BONAERENSE SOCIEDAD ANONIMA CON PARTICIPACION
=STATAL MAYORITARIA, los siguientes:

a) El producido por la comercializacién de los productos;
b) El producido por la prestacion de servicios;

¢) El producido por patentes de invencion, licencias, féormulas y marcas nacionales &
gxtranjeras;

d) El producido de la venta, transferencia y alquiler de equipos e implementos a los
coniratistas y la enajenacion de repuestos, automotores, equipos o demas bienes

muebles que se consideren en desuso;
e) Los bienes muebles o inmuebles que el Poder Ejecutivo le transfiera;

7} Los intereses por acreencias, la renta de titulos, derechos, patentes, etcétera;
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@) El producido de la negociacién de titulos que, de acuerdo a la normativa vigente,
auiorice a emitir el Directorio para la construccién, ampliacion, mejoramiento y
conservacion de obras de la Sociedad:;

h) E capital proveniente de préstamos e inversiones;
i) Los ingresos provenientes de donaciones, legados y aportes a la Sociedad;

i} Los aportes que realice el Poder Ejecutivo Provincial que resulten necesarios para el
funcionamiento de la sociedad cuando [os mismos no puedan ser compensados con otros
recursos de la misma;

k) Cualquier otro recurso que pudiera recibirse

ARTICULO 6°. ESTATUTO. El Poder Ejecutivo dictara el Estatuto del CENTRG DE
INDUSTRIA  FARMACEUTICA ' BONAERENSE SOCIEDAD ANONIMA  CON
PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA como asi también las disposiciones relativas a

compras, contrataciones, distribucion y comercializacion de productos

ARTICULO 7°. Para el desarrollo de su actividad, al CENTRO DE INDUSTRIA
FARMACEUTICA BONAERENSE SOCIEDAD ANONIMA CON PARTICIPACION ESTATAL
MAYORITARIA no le seran aplicables legislacion o normativa administrativa provincial alguna
ql.;e reglamente la administracion y gestion interna, sin perjuicio de la aplicacion de la Ley N°
13.767 en lo que correspondiera. Las relaciones de emplec se encontraran reguladas por la
Ley Nacional N° 20.744, sus modificatorias y complementarias; sin perjuicio de la aplicacion
de las previsiones de la Ley N° 6.982 y el Decreto Ley N° 9.650/80 y modificatorias
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ARTICULO 8°, Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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Dr. Axet Kiciil

Gobemador
Provinefa de Buengs Alres
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