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Introduccion

El 20 de diciembre, el gobierno de Milei decidi6 transformar el funcionamiento de
vastos sectores de la vida econdmica y laboral nacional a través de un Decreto
de Necesidad y Urgencia. Sin embargo, nuestro disefio constitucional determina
que las reformas estructurales siempre deben ser sancionadas por el Congreso
de la Nacién. El caracter excepcional de este instrumento es incompatible con el
procedimiento y el contenido del Mega DNU.

En la reforma constitucional de 1994 se incorpord la atribucion del Poder
Ejecutivo (Presidente) de dictar Decretos de Necesidad y Urgencia (art. 99 inc.
3). Hasta el momento se dictaron casi 900 DNUs. Pero jamds por DNU se
pretendio borrar masivamente mas de setenta leyes.

Un Decreto de Necesidad y Urgencia es un acto del Poder Ejecutivo (con acuerdo
y firma del resto de ministros) que tiene contenido y jerarquia legislativa. Asi, a
través de un DNU el Poder Ejecutivo puede -de manera excepcional- “legislar”.

Nuestro régimen constitucional asigna funciones a cada poder. Al Poder
Legislativo le corresponde sancionar leyes, por su caracter representativo y
diverso. Al Ejecutivo, aplicarlas. Si el Ejecutivo “legisla”, altera la division de
poderes. La Constitucion sélo admite alteraciones minimas y circunstanciales,
nunca amplias ni permanentes, por ejemplo, por dictado de DNUs.

Antes que dictar un DNU, el Poder Ejecutivo cuenta con otras atribuciones
legislativas, a saber: convocar a sesiones extraordinarias del Congreso y
presentar proyectos de ley. Que no las haya ejercido sdlo refuerza el caracter
arbitrario y nulo de este DNU y de los que dicté hasta el momento (otros 6).

Asimismo, el contenido del DNU enviado significa una transformacion sustancial
de la vida econémica y laboral de las mayorias de caracter regresivo. En el
presente documento se analizan los principales cambios contenidos en el
mismo, relativos a tres partes: Parte 1, desregulaciones en los mercados, Parte
2, desguace y extranjerizacion y Parte 3, reforma laboral y retroceso en derechos
laborales, asi como ataque a las organizaciones sindicales. Al final del
documento se vierten conclusiones en relacion a los reales beneficiarios de este
Mega DNU.

Sobre la Declaracion de Emergencia publica en diversas materias

En funcion de los considerandos del DNU, que relatan una situacion catastréfica
heredada como forma de justificacion de medidas drasticas, el Decreto 70/2023
declara en su art. 1 la emergencia publica en materia (1) econdémica, (2)
financiera, (3) fiscal, (4) administrativa, (5) previsional, (6) tarifaria, (7) sanitaria
y (8) social hasta el 31 de diciembre de 2025.



En primer lugar, es preciso sefalar que varias de las emergencias declaradas no
se corresponden a materias abordadas directa ni profundamente por el Decreto.
No obstante, aquellas emergencias no estan demostradas, ni habilitan por si
mismas el dictado de un Decreto de Necesidad y Urgencia.

En segundo lugar, las declaraciones de emergencia -la del Decreto 70/2023 y
otras- sirven juridicamente para formular y justificar regulaciones mas intensas.
Pero, como ha afirmado en reiteradas ocasiones la Corte Suprema de Justicia de
la Nacidn, la emergencia no crea nuevas atribuciones ni es una franquicia para
ignorar el derecho vigente. Toda regulacién y todo ejercicio de atribuciones
publicas deben siempre ajustarse a la Constitucion Nacional.

PARTE 1. DESREGULACIONES EN LOS MERCADOS

Desregulaciones en comercio interior, tarjetas de crédito, comercio exterior,
mineria, energia, producciones regionales, alquileres, salud, turismo,
comunicacion y sector aerocomercial.

Desregulacion de comercio interior (Titulo I1)
Entre las principales modificaciones se encuentran:

1. La derogacién de la Ley 26.992 elimina el Observatorio de Precios (Ministerio
de Economia), que fue creado en 2014, y que se encarga de monitorear los
eslabones de las cadenas de valor de sectores econdmicos. Adicionalmente,
la Ley permitia al Estado requerir informacion a los integrantes de la cadena
(estructura de costos y rentabilidad).

2. Laderogacion de la Ley 27.545 o Ley de Gondolas, que regula espacios en la
gondola y asi estimula el acceso de PyMES y empresas familiares en grandes
canales de venta al limitar la porcién de gondola que puede tener una firma
(maximo 30%). También establece condiciones financieras para evitar abusos
por posicién dominante de los grandes supermercados a sus proveedores Mi-
PyMES.

3. La derogacién de la Ley 20.680 (mal llamada Ley de abastecimiento), que
penaliza la retencién de mercaderia y la elevacion injustificada o desmedida
de precios, aplicable a toda empresa que venda bienes o servicios que se
destinen a la produccidn o satisfaccién directa de necesidades basicas. Esta
Ley habilita al Ejecutivo a requerir documentacion referida al giro comercial,
exceptua a MiPyMES e incorpora una cuestion sustancial en la dinamica de
sanciones: en caso de multa, primero se paga y luego se reclama en la justicia.

4. Se deroga la Ley 20.657, de Promocién Comercial para la Actividad de
Supermercados (1974). Este régimen regula los horarios para la actividad
comercial (apertura, cierre, jornada legal de trabajo, sdbado inglés, descanso



dominical, trabajo de mujeres y menores), y establece que las horas
excedentes se remuneraran al doble.

Analisis

Bajo la premisa de una “intrincada red de regulaciones”, lejos de proteger a los
sectores mas débiles de la poblacidn, la eliminacidon de estas leyes permite
mejorar la posicién dominante de las principales empresas de consumo masivo,

a la par de los principales supermercados, perjudicando los derechos de los
consumidores, asi como también la posicion de pymes y empresas familiares.

Como en laley de la selva: gana el mas poderoso. La derogacion de estas normas
tiene claros beneficiarios. En la Argentina, el 74% de la géndola lo “manejan” sélo
20 empresas oligopdlicas: Unilever (9%), Mastellone Hnos. S.A. (8%), la marca
del supermercado o “Empresa del Distribuidor” (8%), Coca Cola Company (5%),
Sancor Coop. Unidas Ltda. (5%), Danone (5%) Molinos Rio de La Plata (4%),
Procter & Gamble (3%), Papelera del Plata (3%), Cerveceria Quilmes S A. (3%),
Aguas Danone Argentina (2%), Pepsico Co (2%), Arcor S.A. (2%), Mondelez (2%),
Nestle (2%), Bagley S.A. (2%), Molino Cafuelas (2%), Kimberly-Clark (2%), Brf
(2%), Establecimiento Las Marias (1%). Estas empresas profundizan su margen
de accion respecto al consumidor (via precio) pero también respecto al resto de
los eslabones de la cadena (pueden extenderle plazos de pago a pymes o
excluirlas de las géndolas). Favorece, ademas, la cartelizacion de empresas con
los grandes supermercados.

Como contracara, las PyMEs, empresas de la economia familiar y social y
economias regionales se perjudican dado que no tienen garantizado su lugar en
géndola. A la par, se ven afectados los consumidores en general (por tener
menor acceso a diversidad de bienes y mayor vulnerabilidad frente a las
oligopdlicas).

El Estado profundiza sus debilidades en relacion a la implementacion de
politicas: ni siquiera puede pedir informacién sobre costos de los productos.

¢Como impactan las desregulaciones comerciales?

e Si el supermercado retiene mercaderias especulando con el precio, no se
lo puede multar.

e Las empresas pymes no tendran lugar en la gondola. Finalmente, estas
medidas para una nueva Argentina eliminan la competencia.

e Vuelve el negocio de la géndola: exigir beneficios para la ubicacion de
productos.

e ;El gobierno quiere conocer los margenes de rentabilidad? No puede, el
supermercado ya no tiene obligacion ni la Secretaria de Comercio
autoridad.



Desregulacion de tarjetas de crédito (Titulo II)

Se modifican y derogan algunos articulos de la Ley 25.065 de tarjetas de crédito,
que establecen normas sobre el sistema de tarjetas de crédito, compra y débito,
y las relaciones entre el emisor y titular o usuario y entre el emisor y proveedor.

Se eliminan topes de intereses punitorios (aunque establece también que no
pueden capitalizarse), se habilita al cobro de adicionales y de montos fijos por
atrasos, y se elimina la obligatoriedad de la autoridad de aplicacion de aprobar
los contratos entre el emisor y el proveedor. Los beneficiarios de la norma son
las entidades financieras o aquellas que emitan tarjetas ya que se permite que
cualquier entidad sea emisora de tarjetas.

En la practica, los consumidores quedaran a merced de los emisores de las
tarjetas en montos a pagar por comisiones o intereses cuando no se abone la
tarjeta en tiempo y forma, mientras que, en cuanto a los comercios, podrian ser
perjudicados con comisiones mas altas que las actuales (el tope es de 3,0% para
tarjeta de crédito y 1,5% para tarjeta de débito). También se veran afectados los
pequefos comercios, ya que se habilita a cobrar comisiones diferenciales dentro
de una misma rama de actividad. De este modo, podrian cobrarle mas caro a un
pequefio comercio que a un grande (que posee mayor capacidad de
negociacién), aumentando su costo financiero.

¢Como impactan las desregulaciones en intereses y comisiones de tarjetas?

¢ En un contexto de pérdida de poder adquisitivo, el incumplimiento de al
menos el pago minimo de la tarjeta de crédito puede significar intereses
sustanciales, dado que se elimina el tope.

e Las emisoras de tarjetas pueden cobrar intereses punitorios sin
regulacion ni topes claros.

e Para el pequeio comercio, el incremento de costos financieros puede
condicionar el margen de rentabilidad.

e La emisora de TC puede ofrecer comisiones distintas a comercios del
mismo rubro y esto pone en desventaja a comercios mas chicos respecto
de otros que negocian en distintas condiciones con la procesadora.

e Con este DNU el comercio puede diferenciar precios entre pago con
tarjeta y efectivo, trasladando al consumidor los costos de transaccion y
financieros.

Desregulaciones en comercio exterior (Titulo V)

e Mediante el Art. 98 se deroga la Ley N° 25.626, que prohibe la importacion de
neumaticos usados o recauchutados y establecia limites a la importacion de
neumaticos remoldeados.



En el Capitulo | correspondiente a los cambios en el Cédigo Aduanero (Ley
N° 22.415) que realiza el DNU, se establecen los puntos a continuacion.

e Mediante el Art. 99 se modifica el art. 37 de la Ley N° 22.415 (Cédigo Aduanero)
y sus modificatorias. A través de esta modificacidon se completa la desregulacién de la
intervencion obligatoria del despachante de aduana iniciada en 1998. En la redaccion
original del articulo era obligatoria la intervencion del despachante de aduana y sélo
podian prescindir de sus servicios las personas humanas que concurrian personalmente
a retirar su mercaderia y se permitia que en condiciones excepcionales puedan
prescindir de los servicios del despachante de aduana las personas juridicas. En 1998
mediante la ley 25.063 se modifica ese criterio de excepcionalidad y se permitié que las
personas juridicas puedan prescindir de los servicios de los despachantes de aduana,
recurriendo a una persona autorizada para documentar los despachos aduaneros.

Asi las cosas, la situacion vigente era que las personas humanas podian prescindir
de los servicios de un despachante si concurrian personalmente a la Aduana y las
personas juridicas lo podian hacer en cualquier circunstancia mediante persona
autorizada.

Con la nueva redaccion tanto personas humanas como juridicas pueden prescindir
de los servicios de un despachante de aduana, por si 0 por persona autorizada, sin
limitaciones. Cabe aclarar que el volumen del comercio exterior que mueven las
personas humanas (lo desregulado ahora) es minimo y que, si bien las personas
juridicas pueden prescindir de los servicios de los despachantes desde 1998, el grueso
de las firmas que operan en comercio exterior elige operar con despachantes de
aduanas.

e Mediante el Art. se modifica el articulo 41 de la Ley N° 22.415 (Cédigo Aduanero)
y sus modificatorias. De esta forma se elimina la obligacién de estar inscripto en el
Registro de despachantes de aduana para desempefarse como tal. Anteriormente
existian requisitos e incompatibilidades para inscribirse en ese Registro, entre los que
se destacan los de idoneidad (se debia rendir examen tedrico y practico ante la AFIP
sobre temas aduaneros), de solvencia (un determinado patrimonio neto -aunque el
monto no se actualizaba desde 2015-) y de garantia (se debia entregar una garantia de
actuacion que era de practica hacerlo a través de un fondo solidario administrado por el
Centro de Despachantes de Aduana -el monto no se actualizaba desde 2015-). Muchas
de las anteriores incompatibilidades para inscribirse en el Registro ahora se mantienen
como incompatibilidades para desempeiiar la funcion.

En este punto cabe destacar que el numeral 3° mantiene la redaccién original de la
incompatibilidad, pese a que actualmente no existen mas los delitos contra la
honestidad, ya que desde la Ley 25.087 ese Titulo del Cédigo Penal pas6 a denominarse
“Delitos contra la integridad sexual”. En el numeral 4° se mantiene la referencia al
procesamiento, aunque ahora se exige que se encuentre firme (lo que le permite seguir
operando hasta que no se encuentre firme a diferencia de lo que ocurre en la actualidad
que con el procesamiento dictado ya se procede a suspender al despachante de
aduana). El otro problema es que se siga hablando de procesamiento, acto que no existe
mas en el Codigo Procesal Penal Federal, que en parte del territorio nacional ya se
encuentra vigente. Ello lleva a que, de no referirse a otra secuela del juicio, el supuesto
perdera virtualidad al terminar de implementarse en todo el pais el Codigo Procesal
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Penal Federal. También se mantiene la referencia al sobreseimiento provisional, lo que
no existe en nuestro sistema penal desde la aprobacion de la Ley 23.984 (Cdédigo
Procesal Penal de la Nacion). En el numeral 6° y 7° se mantiene la incompatibilidad en
caso de concurso contenida en la redaccion original del Cédigo aduanero. Ello llama la
atencion, ya que en el caso de importadores exportadores esa incompatibilidad habia
sido dejada sin efecto con la modificacion establecida por el DNU 971/03 al art. 94 del
Codigo Aduanero, teniendo en cuenta la jurisprudencia del fuero comercial que sefiala
gue no permitir operar a un concursado conllevaria a frustrar el objetivo perseguido con
el concurso de acreedores, que es el de continuidad de la empresa. La terminologia
empleada no se ajusta a la legislacion vigente, ya que no existe mas diferencia entre
concurso civil y comercial, siendo el unico concurso vigente el previsto en la ley 24.522
de Concursos y Quiebras, lo que da cuenta que se copié y pego lo que les parecia
razonable sin conocer la normativa vigente. El nhumeral 12° que se incorpora guarda
relacién con la redaccién actualmente vigente del art. 44, ap. 2 del Cédigo Aduanero,
referido a las causales de suspension en el Registro.

e Mediante el Art. 101 se derogan los articulos 42, 43, 44, 45y 46 de la Ley N°
22.415 (Cédigo Aduanero) y sus modificatorias. Se trata de los articulos referidos a la
inscripcidn en el Registro, eliminacion y suspension automatica. Cabe recordar que con
la reforma del art. 41 se elimina el Registro directamente. De esta forma, se elimina la
posibilidad de suspension preventiva por 45 dias del despachante de aduana durante el
trdmite de un sumario disciplinario, lo que estaba previsto en el art. 44, ap. 1, inc. h) del
Cddigo, lo que limita a la Aduana en una facultad que le permitia aplicar rapidamente
una medida preventiva mientras instruia el sumario ante casos de falta grave.

e Mediante el Art. 102 se modifica el articulo 47 de la Ley N° 22.415 (Cdédigo
Aduanero) y sus modificatorias. Dentro de las sanciones posibles se mantiene el
apercibimiento y la suspensién, aunque ya no tiene el plazo maximo de 2 afios, con lo
cual puede decirse que se subsume en esa sancidén las anteriores sanciones de
suspensiony de eliminacién del Registro (con la salvedad de que, no existiendo Registro,
es consistente que no exista sancién de eliminacién).

e Mediante el Art. 103 se modifica el punto 1. del articulo 51 de la Ley N° 22.415
(Cédigo Aduanero) y sus modificatorias: En este caso, la adecuaciéon no produce
cambios mas que semanticos, siendo que el anterior art. 51, ap. 1, hacia referencia al
sumario por posible suspensién o eliminacion del Registro y ahora seria para imponer la
sancion de suspension.

e Mediante el Art. 104 se derogan los articulos 55y 56 de la Ley N° 22.415 (Cédigo
Aduanero) y sus modificatorias. El art. 55 exigia llevar libros, que por las facultades
otorgadas por el DNU 618/97 la Aduana ya habia dejado sin efecto en 1997. Al no tener
vigencia el 55, tampoco la tenia el 56.

e Mediante el Art. 105 se modifica el articulo 92 de la Ley N° 22.415 (Cdédigo
Aduanero) y sus modificatorias. Aqui se elimina la obligacién de estar inscripto en el
Registro de importadores exportadores para desempenarse como tal, ademas de
eliminarse cualquier otro registro exigido para realizar una operacion de comercio
exterior. Ello lleva a que no existan mas requisitos para inscribirse (ver comentarios a
art. 107 del DNU que modifica el art. 94 del Cédigo) y que deban dejar de existir
determinados registros como el Registro de exportadores de carbén (mercaderia que
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por sus caracteristicas estuvo involucrada en mas de una causa de contrabando, lo que
motivo la creacion de ese Registro) o el Registro de operadores de soja (para aquellos
gue importan sojay la exportan en el mismo estado -es decir, sin someterla a un proceso
productivo como el de la industria aceitera-).

e Mediante el Art. 106 se deroga el articulo 93 de la Ley N° 22.415 (Cddigo
Aduanero). El art. 93 no tenia aplicacion practica desde la reforma del art. 94 dada por
el DNU 2284/1991 de Desregulacion Econdmica que eliminé el requisito de estar
inscripto como comerciante en el Registro Publico de Comercio. Si bien por el DNU
971/03 se restablecieron requisitos para la inscripcion, no se restablecio el de inscribirse
como comerciante, por lo que seguia sin tener aplicacién practica el articulo.

e Mediante el Art. 107 se modifica el articulo 94 de la Ley N° 22.415 (Cdédigo
Aduanero) y sus modificatorias. Anteriormente existian requisitos e incompatibilidades
para inscribirse en el Registro de Importadores Exportadores, entre los que se destacan
tener CUIT vigente, acreditar solvencia (tomado como un determinado patrimonio neto
o ventas brutas anuales segun sus DDJJ de IVA y Ganancias. El monto era de 300.000
pesos -se encontraba muy atrasado ya que no se actualizaba desde 2003-). En caso de
no contar con la solvencia necesaria podia otorgar una garantia de actuacién
(mayormente via un seguro de caucién o caucionando titulos publicos) de 30 mil pesos
(monto sin actualizarse desde 2003). Muchas de las anteriores incompatibilidades para
inscribirse en el Registro ahora se mantienen como incompatibilidades para “realizar
operaciones de exportacion o importacion”. Aca cabe destacar que se trata de una
terminologia incorrecta, ya que en materia aduanera existen destinaciones aduaneras
ademas de las operaciones. Lo mas relevante que hacen los operadores del comercio
exterior son destinaciones (importacion y exportaciéon para consumo, importaciéon y
exportacion temporaria, transito de importacion y exportacion, removido y depédsito de
almacenamiento). En cambio, las operaciones son cuestiones menos relevantes como
el reembarco o el transbordo. Ello podria derivar en que un operador del comercio
exterior incurso en incompatibilidad pretenda documentar una mercaderia por alcanzar
la incompatibilidad a las operaciones y no a las destinaciones. Ninguno de los restantes
articulos del Codigo confunde destinaciones con operaciones, con lo que dificulta
defender que se trata de un lenguaje coloquial comprensivo de ambas cuestiones.

En lo que hace a las incompatibilidades, cabe destacar que el numeral 3° respecto de
las personas humanas mantiene la referencia al procesamiento, aunque ahora se exige
que se encuentre firme (lo que le permite seguir operando hasta que no se encuentre
firme a diferencia de lo que ocurre en la actualidad que con el procesamiento dictado ya
se procede a suspender al importador exportador). El otro problema es que se siga
hablando de procesamiento, acto que no existe mas en el Cdédigo Procesal Penal
Federal, que en parte del territorio nacional ya se encuentra vigente. Ello lleva a que, de
no referirse a otra secuela del juicio, el supuesto perdera virtualidad al terminar de
implementarse en todo el pais el Cédigo Procesal Penal Federal. En cambio, en personas
juridicas (ap. 2, inc. a) se usa una redaccioén distinta, con lo cual basta con el solo
procesamiento de la persona juridica, sin necesidad que se encuentre firme el
procesamiento a la persona juridica o a los administradores o socios ilimitadamente
responsables.



e Se mantiene la posibilidad de suspender preventivamente por 45 dias al
importador exportador, tal como estaba previsto en el articulo 97 del Cédigo. Cabe
destacar que esa medida preventiva se elimina respecto de los despachantes de
aduana.

e Mediante el Art. 108 se derogan los articulos 95, 96,97, 98,99y 107 de la Ley N°
22.415 (Cédigo Aduanero) y sus modificatorias. Se trata de los articulos referidos a la
inscripcién en el Registro, eliminacion y suspension automatica. Cabe recordar que con
la reforma del art. 92 se elimina el Registro directamente.

e Mediante el Art. 109 se modifica el articulo 100 de la Ley N° 22.415 (Cddigo
Aduanero) y sus modificatorias. En este caso, dentro de las sanciones posibles se
mantiene el apercibimiento y la suspensién, aunque ya no tiene el plazo maximo de 2
anos, con lo cual puede decirse que se subsume en esa sancién las anteriores sanciones
de suspension y de eliminacion del Registro (con la salvedad de que, no existiendo
Registro, es consistente que no exista sancion de eliminacion).

e Mediante el Art. 111 se modifica el articulo 119 de la Ley N° 22.415 (Cdédigo
Aduanero) y sus modificatorias. En este caso se agregan a la redaccion vigente del art.
119 del Cédigo Aduanero, los apartados 2 y 3. Respecto del 2, mas alla de su finalidad,
no estaria innovando en nada respecto del apartado 1, ya que se exige un razonable
estado de presuncion de la comisién de un delito o infraccion aduanera o su principio
de ejecucion y el ap. 1 ya exigia que existan sospechas de la comision de un ilicito
aduanero. El apartado 3 va de suyo, ya que ningun funcionario o empleado publico puede
arglir el desconocimiento del derecho vigente.

e Mediante el Art. 112, se incorpora como articulo 120 bis al Cédigo Aduanero,
donde se impone a la Aduana la obligacion de digitalizacion de tramites y
despapelizacion.

e Mediante el Art. 113 se incorpora como articulo 120 ter a la Ley N° 22.415
(Codigo Aduanero) la obligacién de dar publicidad a determinados actos administrativos
de la Aduana, lo que va en linea con lo dispuesto en el Acuerdo del GATT y el de
Simplificacion y Armonizacion Aduanera.

e El art. 114 incorpora como articulo 120 quater a la Ley N° 22.415 (Cddigo
Aduanero), en donde impone la obligacién de incorporar a la Ventanilla Unica de
Comercio Exterior (VUCE) todas las intervenciones previas de terceros organismos
tanto en materia de importacion y exportacion. Eso requiere que los distintos
organismos y la AFIP realicen desarrollos sistémicos interoperables. El articulo impide
que la Aduana controle intervenciones que no estén incorporadas a la VUCE.

e Mediante el art. 115 se incorpora como articulo 120 quinquies a la Ley N° 22.415
(Cédigo Aduanero), en donde se plantea que la contratacién del personal es potestad de
la AFIP y no de la DGA. Se supone que esos principios ya estan contemplados en la Ley
Marco de Empleo Publico 25.164.

e El art. 117 sustituye el articulo 130 de la Ley N° 22.415 (Cédigo Aduanero). El
cambio radica en permitir la presentaciéon de la documentacion relativa al arribo (el
manifiesto de la carga, el de rancho y de la pacotilla) en forma anticipada al arribo.
Actualmente la ley exige su presentacién en forma inmediata al arribo. Ello no es
obstaculo a que por Resolucién General la AFIP haya regulado la declaracién anticipada
del manifiesto de la carga.
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e El art. 118 modifica el articulo 131 de la Ley N° 22.415 (Cédigo Aduanero). El
cambio radica en incorporar en el ultimo parrafo que la presentacion debe ser por
medios electronicos. Ello ya ocurre asi actualmente.

e Mediante el Art. 120 se modifica el articulo 226 de la Ley N° 22.415 (Cdédigo
Aduanero). Se incorpora en el Cédigo la resolucion anticipada, que es el acto
administrativo instado por el administrado para que la Aduana en forma previa al
despacho aduanero se pronuncie sobre el tratamiento aduanero, en particular respecto
a la clasificacion arancelaria, valoracion u origen de la mercaderia. Actualmente hay
Resoluciones Generales de AFIP que regulan la resolucion anticipada en materia de la
valoraciéon (nunca hubo un caso) y de clasificacién arancelaria (existen multiples
antecedentes). En materia de clasificacién la Aduana tiene un gran atraso en lo que hace
a los criterios de clasificacion y no tiene los recursos humanos suficientes el
Departamento de Nomenclaturay Clasificacidon Arancelaria para hacer frente a esa tarea
si la herramienta se usa mas. La solucion planteada por la ley en caso de no
pronunciarse la Aduana en término no ofrece una solucion real al operador del comercio
exterior.

e Mediante el art. 121 se modifica el articulo 227 de la Ley N° 22.415 (Cddigo
Aduanero). Es una combinacién del actual 226 y 227 del Cédigo Aduanero. Se omite
corregir en el art. 805, inc. e) la referencia al art. 226, que ahora seria el art. 227. Ello
genera problemas sobre el cémputo de la prescripcion en estos casos.

e Lamodificacién del Art. 122 se limita a corregir la referencia al art. 226, que ahora
seria el art. 227.

e Elart. 123 modifica el articulo 245 de la Ley N° 22.415 (Cédigo Aduanero). Aqui
se incorporan los apartados 2y 3 que establecen la regla general de que ante la denuncia
por un ilicito corresponderia darle libramiento a la mercaderia (autorizacién de retiro a
plaza en importacion), pudiendo exigirse garantia. Actualmente ante la denuncia por un
ilicito se detiene el curso del despacho y es el juez administrativo ante el que tramita el
sumario el que tiene facultades para autorizar el libramiento de la mercaderia bajo previa
garantia.

e Se impone la suspension del operador del comercio exterior por la falta de
constitucién de garantia. Esto porque de acuerdo con las modificaciones a los arts. 248
y 789 se apunta a que el pago o garantia no deba ser previo al libramiento en todos los
casos, siendo el aqui previsto uno de los supuestos donde no se exigiria el pago o
garantia previo. Esto rompe con la naturaleza que tiene la garantia en materia aduanera,
que como viene a subrogarse en el lugar de la mercaderia (sobre la cual la Aduana tiene
preferencia, en virtud de la cual puede ejercer el derecho de retencién), sélo era exigible
hasta ahora en forma previa al libramiento.

e Mediante el Art. 124, se modifica el articulo 248 de la Ley N° 22.415 (Cdédigo
Aduanero) apuntando a eliminar la regla general de pago o garantia previo al libramiento
que exigen actualmente los arts. 248 y 789 del Cédigo Aduanero.

e Elart. 125, que incorpora el articulo 278 bis de la Ley N° 22.415, apunta a revivir
el despacho directo a plaza a través de la declaracién anticipada. En su momento el DNU
2284/91 establecio como regla general el despacho directo a plaza, lo que en la practica
no se materializé en su plenitud, ya que no habia capacidad operativa para que todas las
mercaderias se despachen sin previo ingreso a depdsito provisorio de importacion.
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e Mediante el art. 127, se modifica el articulo 280 de la Ley N° 22.415 incorporando
el tramite de la declaracion anticipada en linea con la reforma del art. 279.

e Elart. 131 modifica el articulo 284 de la Ley N° 22.415, en linea con el objetivo
de generalizar el uso de la declaracién anticipada y del despacho directo a plaza.
Entendemos que ello apunta a evitar los costos de almacenamiento que implica el
ingreso a depdsito provisorio de almacenamiento.

e Mediante el art. 132 se modifica el articulo 323 de la Ley N° 22.415. Es el espejo
en materia de exportacion de la reforma del art. 226 de importacion. Se reitera el
comentario de ese articulo: Se incorpora en el Cédigo la resolucién anticipada, que es el
acto administrativo instado por el administrado para que la Aduana en forma previa al
despacho aduanero se pronuncie sobre el tratamiento aduanero, en particular respecto
a la clasificacion arancelaria, valoracién u origen de la mercaderia. Actualmente hay
Resoluciones Generales de AFIP que regulan la resolucion anticipada en materia de la
valoracién (nunca hubo un caso) y de clasificacion arancelaria (existen multiples
antecedentes). En materia de clasificacién la Aduana tiene un gran atraso en lo que hace
a los criterios de clasificacion y no tiene los recursos humanos suficientes el
Departamento de Nomenclatura y Clasificacion Arancelaria para hacer frente a esa tarea
si la herramienta se usa mas. La solucion planteada por la ley en caso de no
pronunciarse la Aduana en término no ofrece una solucion real al operador del comercio
exterior.

e Mediante el art. 133 se modifica el articulo 324 de la Ley N° 22.415 (Cddigo
Aduanero). Es el espejo en materia de exportacion de la reforma del art. 227 de
importacién. Se reitera el comentario: se omite la modificacion de la referencia en el art.
805, inc. e) la referencia al art. 323, que ahora seria el art. 324. Ello genera problemas
sobre el computo de la prescripcidn en estos casos.

e El art. 136 modifica el articulo 343 de la Ley N° 22.415 (Cédigo Aduanero). Es
espejo en exportacion de lo que regula el art. 245 reformado en materia de importacion.
Se incorporan los apartados 2 y 3 que establecen la regla general de que ante la
denuncia por unilicito corresponderia darle libramiento a la mercaderia (autorizacién de
salida del territorio aduanero en exportacion), pudiendo exigirse garantia. Actualmente
ante la denuncia por un ilicito se detiene el curso del despachoy es el juez administrativo
ante el que tramita el sumario el que tiene facultades para autorizar el libramiento de la
mercaderia bajo previa garantia.

e Se impone la suspension del operador del comercio exterior por la falta de
constitucién de garantia. Esto porque de acuerdo con las modificaciones al art. 789 se
apunta a que el pago o garantia no deba ser previo al libramiento en todos los casos,
siendo el aqui previsto uno de los supuestos donde no se exigiria el pago o garantia
previo. Esto rompe con la naturaleza que tiene la garantia en materia aduanera, que
como viene a subrogarse en el lugar de la mercaderia (sobre la cual la Aduana tiene
preferencia, en virtud de la cual puede ejercer el derecho de retencién), sélo era exigible
hasta ahora en forma previa al libramiento.

e Mediante el art. 137 se modifica el articulo 357 de la Ley N° 22.415. Se trata de
materia tributaria, vedada por el art. 99, inc. 3 de la Constitucion Nacional para los DNU.
“ARTICULO 357.- Cuando la mercaderia hubiera sido objeto de una transformacion,
elaboracién, combinacién, mezcla, reparaciéon o cualquier otro perfeccionamiento o
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beneficio, su retorno esta sujeto al pago de los tributos que gravaren la importacion para
consumo, los que se aplicaran sobre el mayor valor de la mercaderia al momento de su
reimportacion.”

e Seelimina la delegacion en el Poder Ejecutivo de eximir total o parcialmente del
pago de tributos en el caso de reimportacion respecto del valor agregado sobre aquello
exportado temporariamente. De todos modos, no tiene ningun efecto practico, ya que el
criterio de la doctrina es que como el titular de larecaudacion de los derechos aduaneros
es el Poder Ejecutivo, tiene facultades para eximir y asi lo ha hecho en distintos decretos
sin necesidad de una regulacion en ese sentido en el Cadigo.

e Mediante el Art. 138 se modifican los incisos a) y h) del articulo 453 de la Ley N°
22.415. Los cambios apuntan a que la garantia en los casos de diferencias de tributos
o de denuncia por un ilicito no sea requerida en forma previa al libramiento, sino que lo
sea en forma posterior.

e El art. 139 incorpora el numeral 1 al primer parrafo del articulo 453 y como
apartado 2. del citado articulo 453 a la Ley N° 22.415 (Cédigo Aduanero). En él se
permite por via reglamentaria incorporar nuevos supuestos en los que se puede recurrir
al régimen de garantia que hasta ahora los supuestos eran taxativos para la ley.

e Mediante el art. 140 se modifica el articulo 459 de la Ley N° 22.415. Se impone
un plazo de 5 dias para autorizar o denegar la utilizacion del régimen de garantia. Siendo
que del resto del articulado surge que la garantia no es condicién previa para el
libramiento, no se explica la necesidad de imponer un plazo perentorio, mas alla de que
en abstracto es un plazo razonable.

e El art. 141 sustituye el articulo 463 de la Ley N° 22.415 (Cédigo Aduanero). Se
elimina la impugnacion previa del acto en sede aduanera, habilitandose en forma directa
la accion judicial o recurso de apelacion ante el Tribunal Fiscal de la Nacion.

e Elart. 142 modifica el articulo 609 de la Ley N° 22.415 (Cédigo Aduanero). En el
art. 609 que definia a las prohibiciones econémicas ahora se especifica que sélo las
puede establecer el Poder Legislativo, lo que hubiera sido de mejor técnica legislativa
establecerlo modificando el art. 632 o el 633 del Codigo, que son derogados por el DNU.
Hay que tener presente que el establecimiento de prohibiciones econémicas es algo
vedado por el Acuerdo del GATT, con lo cual las prohibiciones que se establecen se
enmarcan mayormente como de caracter no econémico.

e Mediante el articulo 143 se derogan los articulos 613, 614, 615, 616, 617, 618,
619, 620, 622, 623, 632 y 633 de la Ley N° 22.415 (Cédigo Aduanero) y sus
modificatorias. Los articulos derogados se refieren al ambito de aplicaciéon de las
prohibiciones y a las facultades del Poder Ejecutivo para imponer prohibiciones de
caracter econémico.

e Mediante articulo 144 se modifica el articulo 610 de la Ley N° 22.415 (Cddigo
Aduanero). Se hace referencia a prohibiciones genéricamente a lo que antes se
consideraba prohibiciones de caracter no econémico, manteniendo mayormente las
mismas razones con excepcion de algunas como la moral publica y las buenas
costumbres.

e Mediante el art. 145 se derogan los articulos 663, 665y 666 de la Ley N° 22.415
(Coédigo Aduanero). Se trata de materia tributaria, vedada por el art. 99, inc. 3 de la
Constitucién Nacional para los DNU.
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e Se deroga la delegacién en el Poder Ejecutivo para establecer derechos
especificos del art. 663. Llamativamente no se deroga la delegacion en el Poder
Ejecutivo del art. 664 para imponer derechos de importacion ad valorem y no se explica
porque se deroga el art. 665 que limita el ejercicio del 664 a lo regulado en los Convenios
Internacionales, lo que, mas alla de la derogacion, debe seguir respetandose dada la
jerarquia superior a las leyes de los tratados internacionales. Tampoco se explica que
no se derogue el art. 664 (aunque tampoco se le agregan condiciones que cumplan los
requisitos establecidos por la Corte en el fallo “Camaronera Patagénica”), pero si se
derogue la pauta del art. 666, en lugar de modificarla en un sentido mas restrictivo, ya
que ponia como limite una alicuota del 600% para los derechos a imponer por el Poder
Ejecutivo en el marco de lo dispuesto en el art. 664. Debe tenerse presente que en el
marco del GATT la Argentina tiene consolidado su arancel en el 35%, con lo cual ese es
su limite maximo para los paises miembros de la OMC.

e Mediante el art. 146 se derogan los articulos 673, 674, 675, 676, 677, 678, 679,
680, 681, 682, 683, 684, 685 y 686 de la Ley N° 22.415 (Cédigo Aduanero) y sus
modificatorias. Se trata de materia tributaria, vedada por el art. 99, inc. 3 de la
Constitucion Nacional para los DNU.

e Los articulos derogados son todos los que regulan el impuesto de equiparacion
de precios. Ese impuesto no se aplica en la actualidad a ninguna mercaderia, estuvo
vigente hasta 2005 (Resolucién ME N° 743/2000) y solo se aplicaba a la cafia de azucar
(partida 17.01). Si bien mediante Ley 25.715 se establecié su vigencia sin limite
temporal, la misma fue vetada por Duhalde mediante Decreto 42/2003. Las
importaciones del afio 2022 ascendieron a 500 mil kilos para la cafia de azucar, por unos
825 mil délares CIF.

e Mediante el art. 147 se derogan los articulos 756, 757 y 758 de la Ley N° 22.415
(Cédigo Aduanero) y sus modificatorias. Se trata de materia tributaria, vedada por el art.
99, inc. 3 de la Constitucion Nacional para los DNU.

e El articulo 756 que se deroga es el espejo en exportaciéon del art. 665 de
importacion, que limita el ejercicio del 755 -que llamativamente no se deroga, pero
tampoco se le agregan condiciones que cumplan los requisitos establecidos por la Corte
en el fallo “Camaronera Patagonica”- a lo regulado en los Convenios Internacionales, lo
que, mas alla de la derogacion, debe seguir respetandose dada la jerarquia superior a
las leyes de los tratados internacionales.

e Los articulos 757 y 758 regulan las facultades del Poder Ejecutivo para
establecer exenciones en lo que hace a derechos de exportacion.

e Mediante el articulo 148 se modifica el articulo 789 de la Ley N° 22.415 (Cddigo
Aduanero). Se trata de materia tributaria, vedada por el art. 99, inc. 3 de la Constitucién
Nacional para los DNU.

e El cambio apunta a que la AFIP puede establecer supuestos en los que el pago
de la obligacion tributaria no sea previo al libramiento de la mercaderia, facultad que
hasta el momento no tenia, siendo la regla general en importacién el pago previo y en
exportacion se permitia por el decreto reglamentario que haya plazos de espera con
determinadas pautas establecidas en el propio decreto. Ahora seria facultad de AFIP.

e La no existencia de garantia previa en los casos de los articulos 245y 343 no
permite resguardar la recaudacién aduanera, rompiendo con la logica del régimen de
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garantia, donde su funcién es subrogarse en el lugar de la mercaderia sobre la que
existia y sigue existiendo un derecho de preferencia, ya que esos articulos no se
modificaron.

e Mediante el art. 149 se modifica el articulo 960 de la Ley N° 22.415 (Cddigo
Aduanero). Se trata de materia infraccional cuya naturaleza penal es reconocida por la
Corte, vedada por el art. 99, inc. 3 de la Constitucion Nacional para los DNU. Sin perjuicio
de ello, cabe destacar que se trata de meras adecuaciones numéricas a la nueva
ubicacion de los institutos que estaban en los arts. 226 y 323 anteriores.

e Elarticulo 150 modifica el articulo 1024 de la Ley N° 22.415 (Cédigo Aduanero).
Se modifica el monto minimo para acceder al control judicial de los actos de la aduana.
Anteriormente era de $2.000 (no se actualizaba desde 2005). Actualmente es de mil
UVAs, lo que al 31/12/2023 va a equivaler a $463.400.

e Mediante articulo 151 se incorpora el inciso f) del apartado 1 del articulo 1025 a
la Ley N° 22.415 (Cédigo Aduanero). De esta forma, se agrega la competencia del
Tribunal Fiscal de la Nacién en linea con el recurso directo planteado ahora en la nueva
redaccion del art. 463 del Codigo en materia de resoluciones recaidas en el tramite de
solicitud de acogimiento al régimen de garantia.

e Mediante el art. 152 se incorporan los incisos m) y n) en el articulo 1037 de la
Ley N° 22.415 (Cédigo Aduanero). Se impone la obligacién de notificar el auto de
apertura del sumario en el inciso m), lo que antes no estaba previsto y resulta razonable
su inclusién. Respecto del inciso n), ello ya esta previsto en el inciso j), que impone
notificar los actos que resolvieren las causas en forma definitiva, con lo cual es
reiterativo.

e Elarticulo 153 se trata de un articulo que exhorta al PEN a adherir a convenios
internacionales, sin que tenga se trate de una norma operativa.

Analisis
A modo de sintesis, entre las principales modificaciones del Titulo V sobre
Comercio Exterior, se encuentran los siguientes puntos:

1. La eliminacion de los requisitos de inscripcion previa para importar o
exportar y, en consecuencia, de los requisitos de solvencia econémica
que eran exigidos para esa inscripcién. A su vez, se elimina cualquier otro
registro que fuera exigible su inscripcion para importar o exportar.

2. La eliminaciéon de la intervencion obligatoria de un despachante de
aduana para los supuestos en los que se mantenia esa exigencia (caso de
un importador/exportador que fuera persona humana y no tramitara el
despacho de su mercaderia en forma personal).

3. La eliminacion de la exigencia de inscribirse en el registro de
despachantes de aduana para desempeiarse como tal y, en
consecuencia, de los requisitos de idoneidad técnica (examen tedrico
practico ante la AFIP) y de solvencia econémica que eran exigidos para
esa inscripcion.
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9.

La imposicion a todos los organismos de la APN que tienen
intervenciones previas en materia de importacion o exportacion
(SENASA, INAL, ANMAT, etc.) que todos los permisos, certificaciones,
licencias y demas autorizaciones deban incorporarse a la Ventanilla
Unica de Comercio Exterior Argentino (VUCEA), asi como la restriccion a
la Aduana, en materia de control de esas intervenciones de terceros
organismos, de controlar solamente aquellas tramitaciones debidamente
incorporadas a la VUCEA.

La eliminacién de la delegacion en el Poder Ejecutivo para establecer
prohibiciones a la importacion o a la exportacion de caracter econémico.

La imposicion que, ante la deteccion de un ilicito aduanero en el tramite
del despacho de la mercaderia -tanto en importacion como en
exportacion-, como regla general la Aduana no detenga el curso del
despacho al formularse la correspondiente denuncia, sino que deba
continuarse el tramite y permitirse el retiro a plaza / salida de la
mercaderia.

El permitir a los particulares que, ante una diferencia tributaria entre lo
declarado y lo que entiende la Aduana que corresponde abonar,
garanticen esa diferencia en forma posterior al retiro de la mercaderia y
no ya, con caracter previo a su retiro.

La delegacion en la AFIP de establecer supuestos de regimenes
especiales en los que no sea exigible el pago previo al ingreso/ salida de
la mercaderia de los tributos aduaneros.

La eliminacion del impuesto de equiparacion de precios.

10.La eliminacién de la delegacion en el Poder Ejecutivo para establecer

exenciones en materia de derechos de exportacion.

11.La derogacion de la ley 25.626 que prohibe laimportacion de neumaticos

usados o recauchutados y establecia limites a la importacion de
neumaticos remoldeados.

¢Como impactan los cambios en Comercio Exterior?

Aumenta el riesgo de aparicion de sociedades insolventes que eran
verdaderas cascaras vacias, como ocurria previo al afo 2003. Ello podria
ocurrir dada la eliminacién de los requisitos de solvencia para actuar
como importador/exportador.

Con la actual reforma, ya no hay requisitos que permitan verificar la
idoneidad técnica de los despachantes de aduana, permitiendo que
cualquiera intervenga en ese caracter, de forma tal que se desdibuja la
distincién entre un despachante de aduana y una persona autorizada, sin
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que se haya modificado la responsabilidad infraccional de quienes actuan
en caracter de despachantes de aduana. Las personas autorizadas, en
cambio, no asumen responsabilidad infraccional alguna. Cabe indicar que,
en materia de despachantes de aduana, si bien la desregulacion de su
intervencion ya venia dada por la Ley 25.063 de 1998, se mantenian los
requisitos de idoneidad técnica para actuar en ese caracter en
contraposicion a quienes actuaban como meras personas autorizadas.

e La restriccion impuesta a la Aduana de sélo controlar las intervenciones
de terceros organismos incorporadas a la Ventanilla Unica de Comercio
Exterior Argentino (VUCEA) puede conllevar que mientras no se produzca
esa incorporacion no resulten exigibles certificaciones que hacen al
control fitosanitario, de salubridad, seguridad o ambiental respecto de
las mercaderias que se importan o exportan. Ello por cuanto esa
incorporacion a la VUCEA requiere no sélo de desarrollos sistémicos y de
interoperabilidad por parte de los distintos organismos, sino también de
adecuaciones normativas y de tramites.

e En lo que hace al control fisico de las mercaderias, se debilita la
efectividad del control en la tarea de verificacion ya que, si la presunta
infraccion no tiene pena de comiso, no corresponde detener el curso del
despacho como ocurria hasta el momento. Ello implica la posibilidad de
que, por ejemplo, pese a detectarse una diferencia entre lo declarado y lo
comprobado que conlleve que la mercaderia sometida a despacho sea de
importacion prohibida por no ajustarse a los requerimientos sanitarios, no
pueda detenerse el tramite del despacho, debiendo otorgar la autorizacion
de retiro de la mercaderia, sin perjuicio del tramite que corresponda en el
sumario infraccional correspondiente.

e Respecto de la tributacion se evidencia un cambio sustantivo, al
permitirle a la AFIP a establecer supuestos en los que el pago de los
tributos aduaneros no deba realizarse en forma previa al retiro de la
mercaderia, que es el principio rector en la materia hasta el momento.
Ello tiene que ver con el rol extrafiscal que tienen en general los tributos
de importacion, donde se busca que para una proteccion efectiva de la
rama de la industria local, el pago de esos tributos sea una condicion
necesaria para el retiro de la mercaderia.

Desregulaciones en las producciones regionales (Titulo VI)

En lo referido a diversas producciones regionales, las normas que se modifican
son:

1. Derogacion de la Ley N° 18.770 donde la autoridad de aplicacion asignaba
cuotas de entrega de azucar al mercado interno a los Ingenios.
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2. DerogaciondelalLeyN°18.600,18.905y 22.667, de vitivinicultura. La primera
determina normas que rigen los contratos de elaboracion de vinos por los
sistemas "contrato de elaboracién por cuenta de terceros”. La segunda
determina la creacion de la Politica Nacional Vitivinicola, impulsada desde el
Instituto Nacional de Vitivinicultura (INV), organismo que participa
activamente a lo largo de la cadena de valor del vino. La Ley 22.667 organiza
la actividad para evitar excedentes y ampliar usos de las uvas (establece
cupos de produccion de vinos).

3. Derogacion de la Ley N° 27.114 y modificacion y derogacion de articulos de
la Ley 25.564 vinculada a la yerba mate. La primera regula la radicacién y
creacion de establecimientos para la instauracion de un Régimen de
Envasado en Origen. La segunda, de suma importancia, establece el
funcionamiento del Instituto Nacional de la Yerba Mate (INYM). Los
principales articulos que se eliminan son:

a. La creacién de registros de identificacion de la produccion, elaboracién,
industrializacion, comercializacién de la yerba mate.

b. La promocion de distintas formas asociativas entre productores
primarios de yerba mate y en particular a las cooperativas yerbateras de
la zona productora.

c. El acuerdo semestral entre los distintos sectores participantes del INYM
regula el precio de la materia prima. El mismo resultara de un acuerdo en
el INYM basado en el precio promedio de venta al consumidor de los
productos elaborados con yerba mate segun las condiciones y estandares
de calidad que fije la reglamentacion, el cual mediante acta pertinente los
sectores deberan respetar.

d. Tampoco permite que el INYM constituya fondos con fines especificos.

4. Derogacion de la Ley N° 12.916, que cre6 la Corporacion Nacional de la
Olivicultura, cuyo objetivo es participar en la promocién y comercializacién
de la cadena respectiva.

5. Derogacién de la Ley N° 19.990 que regula a todas las actividades
relacionadas con el cultivo, desmote, comercializacion e industrializacion del
algodén, con excepcion de aquéllas expresamente contempladas en la
legislacion laboral, previsional y crediticia y en los regimenes de promocién
industrial.

Analisis
En el caso del azdcar, la cuotificacion permite que ingenios mas pequefios

puedan acceder a una porcion del mercado. La Ley derogada rezaba sobre la
asignacion de cuotas de entrega de azucar para el mercado interno que debian
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efectuar los ingenios. Para su determinaciéon se aplicaba una féormula que
comprendia un calculo sobre producciones histéricas, inventarios y ventas
anteriores al resultado final de la zafra azucarera. Con esta norma, las empresas
azucareras pueden disponer del resto de la produccion para exportar.

De acuerdo a los ultimos datos de las exportaciones (2021), el precio del kilo de
azucar ronda uSs1,55 (Chile) mientras que, en nuestro pais, por efecto del
incremento del tipo de cambio del 118% y la suba de los precios, se cotiza a
uSs1,45, en promedio. Con este escenario para algunos empresarios sera mas
tentador abastecer el mercado internacional, en detrimento del local, en un
momento en que el Estado se retird de todo tipo de controles y regulaciones. Los
grandes ingenios festejan la medida.

En el caso de la vitivinicultura, se desregulan los contratos (favoreciendo al
eslabon fuerte -la industria- en detrimento del débil -los productores-), y
condiciona el accionar del INV, tendiente a proteger a esos mismos actores.

Sobre todo, con la derogacion de la Ley 18.905 (de Politica Vitivinicola Nacional),
Milei le quitaria parte de la responsabilidad que tiene el INV como autoridad de
aplicacién de esta normativa, sancionada en 1971, que establece
reglamentaciones para la produccién de vinos y controles.

El caso de la yerba mate es aun mas paradigmatico: la desregulacion perjudica
sensiblemente a los tareferos en beneficio de las familias ricas del sector. El
INYM? no sélo permite a los productores ser parte de la discusion del precio (para
no salir perjudicados) sino que establece cantidades de hectareas para poder
plantar permitiendo a los pequefios su participacion.

La llamada “modernizacion” del INYM esta dentro del paquete de “desregulacion”
de la economia, como en 1991 estuvo la eliminacion de la Comisién Reguladora
de la Yerba Mate, cuando el presidente Carlos Menem impuso un decreto similar
al que present6 Javier Milei. Con la derogacién de la Ley N° 27.114 -que imponia
limitaciones al fraccionamiento de la yerba mate con exclusividad en Misiones y
Corrientes-, se abre el juego a la compra de materia prima por parte de otras
provincias para industrializarse fuera de la zona productora. La Ley justamente
buscaba promover la radicacién y creacion de los establecimientos necesarios
para la instauracion de un Régimen de Envasado en Origen de la Yerba Mate en
la regién productora.

T El INYM fue creado el 13 de Julio 2002 (por decreto reglamentario) como un mecanismo de
control luego de un histérico tractorazo realizado por productores yerbateros que reclamaban la
regulacién de la actividad. Con esa medida, los productores pasaron a formar parte de la decisién
de los valores de la materia prima de la yerba mate. En la década de 2000 fueron de las primeras
actividades en conseguir la creacion de un mecanismo de regulacién luego de una década de
desregulacién menemista. En aquel entonces el kilo de hoja verde valia 0,04 centavos de pesos
y el de yerba canchada no superaba 0,25 centavos de pesos.
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Con este DNU, el INYM dejara de tener facultades para implementar medidas que
faciliten el equilibrio de la oferta con la demanda, y, en caso necesario, establecer
en forma conjunta con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacion, medidas que limiten la produccion. Como si esto no fuese poco,
tampoco podra decomisar la yerba que se esté transportando, exhibiendo y
comercializando sin contar con la estampilla que certifica el pago de la tasa de
inspeccion y fiscalizacion.

Resultan ilustrativos los datos recientes del sector (2022): la yerba mate es una
economia regional que esta bien atomizada con 12.000 pequefios productores.
La cuenca de produccion cuenta con 228 establecimientos que operan como
secaderos registrados a nivel nacional y 105 industrias molineras vy
fraccionadoras. Ahora bien, los 10 primeros de este ranking acumulan 72,7% del
mercado. Y los tres primeros (Las Marias, Liebig, Santa Ana) explican el 41%, a
través de media docena de marcas y presentaciones de las mas diversas.

En el mismo sentido se elimina la Corporacién Nacional de Olivicultura y la ley
que regula el algodén. En este ultimo caso, los productores suelen quedar
condicionados a las arbitrariedades de la industria.

Finalmente, establece la derogacién de la Ley N° 21.608, de promocion
industrial. Esta tiene como objetivo expandir la capacidad industrial argentina,
procurando la instalacion en el interior del pais y fomentando la mejora en Ia
eficiencia. Para ello, habilita a que el Poder Ejecutivo ofrezca beneficios
tributarios o de proteccion frente a bienes importados. Si bien este no es el
marco normativo del Régimen de Tierra del Fuego, abre la puerta a la discusion
de todos aquellos proyectos destinados a promover determinadas ramas de la
industria o determinadas zonas del pais, ademas de ser una mala sefial en
términos de proyecto de desarrollo.

¢Como impactan las desregulaciones en economias regionales?

e Los tareferos de yerba mate quedan relegados: ya no pueden definir el
precio en el marco del Instituto Nacional de la Yerba Mate.

e Los pequeios productores de yerba tampoco pueden intervenir en la
determinacion de las hectareas disponibles para producir.

e Se benefician las familias ricas, empoderadas frente a los
tareferos/pequeiios productores.

e Si bien los articulos que derogan determinadas leyes vinculadas a la
industria vitivinicola hoy han caido en desuso, cabria enfocarse en el
conflicto que podria generarse con la importacion del producto, debido a
la adopcion de medidas que se tomen por fuera de este DNU y que
dependen de la Secretaria de comercio exterior.
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e En las modificaciones de normativa del sector azucarero, no se
identifican cambios que afecten la dinamica concreta del
funcionamiento sectorial, sin embargo, al igual que en el sector
vitivinicola cabe observar la dinamica del sector laboral y de los menos
representados.

Desregulacion en el sector minero (Titulo VII)

En los fundamentos del DNU 70/23, se dispone que la mineria es un area con
gran potencial en el pais y se encuentra “notablemente subdesarrollada”, por lo
que, en linea con ello, deben eliminarse “costos” en el sector minero.

1. Deroga la Ley N° 24.523 del Sistema Nacional de Comercio Minero, de 1995,
integrada por base de datos de comercio minero, centros de informacién y
consulta, agentes de informacién y usuarios. El objeto de esta base de datos
de comercio minero es la organizacion y archivo de los datos disponibles
relativos al comercio minero (productos y subproductos). Establece que los
centros de informacion y consulta se constituiran en la Secretaria de Mineria
de la Nacion, y las provincias que adhieran a la Ley. También establece
obligaciones para los usuarios del sistema, como pagar una tasa anual e
informar los productos ofrecidos o demandados.

2. Deroga la Ley 24.695 sobre el Banco de Informaciéon Minera, del afio 1996,
que tiene por objetivos relevar y procesar toda informacién sobre
equipamiento y recursos humanos del sector minero, estructurar la red de
informacidn publica y editar al menos una vez cada tres afios la informacion
contenida en el sistema. También obliga a todo organismo dependiente de la
administracion publica nacional, universidades nacionales, entes autarquicos
y descentralizados a suministrar periédicamente la informacion, siendo
optativo para el sector privado.

En la década de los '90, estas leyes fueron motivadas por la falta de
transparencia de las empresas del sector minero, y la necesidad del poder de
policia para controlar estas actividades. Resulta clave resaltar que, con la
Reforma de la Constitucion Nacional en 1994, se establecié el derecho a un
ambiente sano, en conjunto con la obligacién de que las autoridades provean la
informacién y educacion ambientales (art. 41 CN). Estas leyes van en
consonancia con estos nuevos derechos constitucionales, enfocados en el
acceso a la informacion: para proveer de la informacion a la ciudadania, el
Estado debe generar esos datos y sistematizarlos. Estas dos derogaciones no
implicaran grandes cambios para la mineria, ya que las principales normas son
el Cédigo Minero (Ley 1.919) y la Ley de Inversiones Mineras N° 24.196. Ademas,
actualmente las funciones y objetivos detallados en las normas sobre la
recopilacion de informacion se cumplen a través de la Secretaria de Mineria,
mediante el Sistema de Informacion Abierta a la Comunidad sobre la Actividad
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Minera (SIACAM- Resolucion MDP 89/2022) y el Programa Nacional de
Divulgacion Sistematica de la Actividad Minera (ProNDSAM- Resolucién SM
96/2023).

Analisis

Si nos basamos en los fundamentos del DNU, no generaria grandes cambios en
los “costos” de la actividad minera, ya que son normas referidas a la generacion
de informacion del comercio minero y de mineria en general. En todo caso,
reduciria los “costos” estatales. No obstante, el espiritu de la eliminacion de
ambas leyes es la libertad en el manejo de un recurso que el Estado debe
preservar, siendo minerales estratégicos de primera categoria. Son de suma
importancia las bases de datos mineros, es decir, datos de produccion,
comercializacion, precios, ocupacion, distribucion de la renta minera, entre otros.
Esto contribuye a erradicar las operaciones de subfacturacion vy

sobrefacturacion, favoreciendo la transparencia del sector minero, que en su
gran mayoria son de capital extranjero.

Cabe aclarar que, de todas formas, las provincias debian adherir a estas leyes
para que le sean aplicables, ya que no son una modificacién del Cédigo Minero.
El marco de la actividad minera se encuentra conformado de forma multinivel,
pero la regulacion de la politica minera resulta facultad del Estado Nacional ya
que es el Congreso de la Nacion quien tiene potestad para dictar el Cédigo de
Mineria (art. 75 inc. 12). Mds alla de esta salvedad, lo mds importante es que
estas leyes, que fueron dictadas en los "90, tenian el objetivo de una mayor
transparencia y control estatal en las actividades mineras. No obstante, con las
modificaciones posteriores que se fueron dando en materia ambiental e
internacional, el Estado sigue obligado a generar informaciéon sobre las
actividades mineras:

- Anivel internacional, se encuentra el Acuerdo de Escazu sobre el Acceso
a la Informacién, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales, aprobado por el Congreso bajo la Ley 27.566 en
2020. En su articulo 6, sobre Generacion y Divulgacion de Informacion
Ambiental, dispone que cada Parte garantizara la generacion, recopilacion
y difusion de la informacion ambiental de manera sistematica, proactiva,
oportuna, regular, accesible, actualizada y comprensible. Ademas,
establece que cada Parte contara con uno o mas sistemas de informacién
ambiental actualizados, que pueden incluir “informacion sobre el uso y la
conservacion de los recursos naturales y servicios ecosistémicos”. Es un
tratado internacional al que Argentina se comprometié a nivel
internacional, y aplica para el sector minero por explotar recursos
naturales.
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También Argentina forma parte del EITI (Iniciativa para la Transparencia
de las Industrias Extractivistas), desde 2019, junto con mas de 50 paises,
que busca mejorar la transparencia y la rendicién de cuentas de las
industrias extractivistas a través de la divulgacién de informacion sobre
la gestion de recursos mineros e hidrocarburiferos.

A nivel nacional, contamos con la Ley General del Ambiente 25.675, que
establece en su art.16 que “Las personas fisicas y juridicas, publicas o
privadas, deberan proporcionar la informacion que esté relacionada con la
calidad ambiental y referida a las actividades que desarrollan”. Esto
incluiria a las actividades mineras. Esta es una ley de presupuestos
minimos de aplicacion en todo el territorio nacional, ya que prevé un piso
minimo de proteccién para todas las jurisdicciones, pudiendo estas
sancionar leyes y reglamentaciones que sean mas protectoras, siguiendo
el principio de progresividad.

En conclusion, el Sistema de Informacion Abierta a la Comunidad sobre la
Actividad Minera (SIACAM) y el Programa Nacional de Divulgacién Sistematica
de la Actividad Minera (ProNDSAM) son sumamente importantes ante este DNU
que va en contra de la transparencia y la rendicion de cuentas por parte de las
empresas extractivistas mineras.

¢Como impactaria la desregulacion minera?

Podrian generarse desregulaciones en la actividad al eliminar del PEN el
organismo que es el que recoge y sistematiza los datos (actualmente el
SIACAM). Esto generaria menor transparencia y menor control estatal.

Corriéndose el Estado de la sistematizacion de informacion, dejaria en
manos de empresas privadas extractivistas esta tarea, con todos los
sesgos que conlleva y dejando desprotegidas a las comunidades locales
aledanas a las mineras.

Desregulaciones en el sector energético (Titulo VIII)

Entre las principales modificaciones se encuentran:

1.

La derogacién del Decreto N° 1060/00 (Estaciones de servicio), que
establece en su art.1 el plazo maximo de duracion para los contratos entre
petroleras (o proveedoras de combustibles) y estaciones de servicio de 8
afos (y 5 para las renovaciones); y en el art. 2 limita al 40% la cantidad de
estaciones de servicios propias de cada petrolera.

La derogacién del Decreto N° 1491/02 (Energia eléctrica), que establece en
el art.1 que los contratos de exportacion por potencia firme y energia
eléctrica asociada y los acuerdos de comercializacion de generacién
relacionados con determinadas exportaciones, no se encuentran
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comprendidos en lo dispuesto por la Ley N° 25.561 y el Decreto nro.
214/2002; y en los art. 2 y 3 dolariza los precios de los contratos.

3. Se deroga el Decreto N° 634/03 (Energia eléctrica), que autoriza a la
Secretaria de Energia a redeterminar el canon o precio correspondiente de
las ampliaciones (hasta la habilitacion comercial de la misma) de transporte
de energia eléctrica en alta tensién y por distribucion troncal.

4. Se deroga la Ley N° 25.822 que crea el "Plan Federal de transporte eléctrico”
y con los fondos de la cuenta "Excedentes por Restricciones a la Capacidad
de Transporte" (fondos SALEX) los utiliza Unicamente como fuente de
financiamiento de la expansion del Sistema del Transporte Eléctrico
Argentino. Los fondos SALEX se encuentran depositados en las cuentas de
CAMMESA. Los recursos correspondientes al Fondo Nacional de la Energia
Eléctrica percibidos y a percibir a través de CAMMESA, con destino al Plan
Federal de Transporte Eléctrico y aquellos que la Ley 24.065 coloca bajo la
administracion del CFEE van al Fondo Fiduciario para el Transporte Eléctrico
Federal.

5. Se deroga el Decreto N° 311/06 (Energia eléctrica), que otorga préstamos
reintegrables del TESORO NACIONAL al FONDO UNIFICADO (Ley N° 24.065)
de $ 80.000.000, otro de $ 120.000.000 y 3 desembolsos de $ 100.000.000
cada uno. Los citados préstamos destinados al pago de las obligaciones
exigibles a dicho Fondo para el cumplimiento de sus funciones especificas y
al sostenimiento sin distorsiones del sistema de estabilizacion de precios en
el Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) mediante el auxilio financiero al
FONDO DE ESTABILIZACION administrado por CAMMESA; y en el Art. 2
establece que esos montos efectivamente desembolsados por el TESORO
NACIONAL seran devueltos a partir del ejercicio del afio 2007.

6. Se derogan los articulos 16 a 37 de la Ley N° 27.424 (Fomento a la
generacion distribuida de energia renovable), es decir, los capitulos de: v)
Fondo Fiduciario para el Desarrollo de la Generaciéon Distribuida; vi)
Beneficios promocionales; y vii) Régimen de fomento de la industria
nacional.

7. Faculta ala Secretaria de Energia del Ministerio de Economia a redeterminar
la estructura de subsidios vigentes a fin de asegurar a los usuarios finales
el acceso al consumo basico y esencial de: energia eléctrica bajo las Leyes
15.336y 24.065, sus complementarias, modificatorias y reglamentarias; y de
gas natural segun las Leyes 17.319 y 24.076, sus complementarias,
modificatorias y reglamentarias.

Analisis

24



La derogacion sobre Estaciones de servicio, por un lado, beneficia a las
empresas que tienen estaciones (YPF, Axion y Shell) y perjudica a las estaciones
de bandera blanca.

La derogacion vinculada a CAMMESA se relaciona con la tarifa y el rol de
CAMMESA, que, en buena medida, actua como una caja de compensacion
administrando beneficios de distribuidoras.

La derogacion del fondo para la infraestructura del Transporte va en linea con la
realizacion de las obras por parte del sector privado.

Finalmente, las facultades que recibe la Secretaria de Energia permitirian
redeterminar los subsidios y/o llevar el barril al export parity lo cual podria
repercutir en toda la cadena.

¢Como impacta la desregulacion energética?

e Bajo el nuevo paradigma que dispone precios de combustibles a valor
internacional, el oligopolio de YPF, Shell y Axion generaria aumentos del
precio de la nafta segun acuerdos que realicen. Esto impactaria en todos
los precios del mercado, porque aumentaria el costo del transporte de
todos los productos que consumimos diariamente.

e Aumento en las tarifas eléctricas y gas segun disponga la Secretaria de
Energia.

Desregulacion aerocomercial (Titulo IX)

Se modifican y derogan las siguientes leyes en favor de una politica de “cielos
abiertos” y “libertad de competencia” del sector aerocomercial:

e Deroga el Decreto- Ley N° 12.507/56 que establece la politica nacional en
materia aeronautica

e DerogalaLey N° 19.030, que regulaba el transporte Aerocomercial

e Deroga el Decreto N° 1654/02 que declaraba el Estado de Emergencia del
Transporte Aerocomercial y regulaba tarifas. Respecto del Codigo
Aerondutico (Ley N° 17.285), las modificaciones de los articulos que
realizan, en términos generales, son:

e Se otorga el caracter esencial al servicio aerocomercial, por lo cual, entre
otros efectos, esta la limitacion del derecho a huelga.

e Se elimina “Los servicios de proteccion al vuelo seran prestados en forma
exclusiva por el Estado nacional” y reemplaza por la defensa del espacio
aéreo y control policial es exclusiva del PEN. Ademas, agrega principios
de libre competencia y acceso a los mercados.

e Se agrega el fomento al libre acceso reciproco de circulacion y operacion

de aeronaves de aviacién general y comercial.
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Se elimina la obligacién del propietario o del usuario de comunicar a la
autoridad aerondutica la existencia “de todo lugar apto para la actividad
aérea que sea utilizado habitual o periddicamente, para este fin”.

Se incluye al servicio de rampa como servicio esencial aeroportuario
limitando su derecho a huelga.

Se incluyen a las aeronaves no tripuladas como aparatos o0 mecanismos
que pueden circular en el espacio aéreo y aptos para transportar personas
o cosas. Ademas se reconoce la posibilidad de aeronaves no tripuladas
por pilotos o conducidas por inteligencia artificial.

Se dispone que el Registro Nacional de Aeronaves sera publico y se podra
acceder a través de medios electronicos.

Se agrega el principio de libertad contractual a los tipos y formas de
contratos sobre aeronaves.

Se incluye la autorizacidon de empresas de bandera extranjera a la
explotacion de toda actividad comercial aérea. Es decir, se habilita que
puedan hacer vuelos de cabotaje. Las aeronaves podran tener matricula
extranjera ademas.

Se eliminan las concesiones de los servicios de transporte aéreo, ahora
sélo requiriendo la autorizacion. Tampoco habra mas audiencias publicas,
sino aprobaciones automaticas.

Se liberan tarifas que seran “libremente dispuestas por las empresas y sin
ninguna restriccion”. Se liberalizan las tarifas de cabotaje e
internacionales.

Se permite subvencionar la demanda de servicios de transporte aéreo en
aquellas rutas que resulten de “interés general para la Nacion”, pero no al
servicio aéreo.

Modifica la denominacién “territorio argentino y aguas jurisdiccionales”
por “espacio aéreo argentino”.

En cuanto al capitulo 1l sobre el “Rescate” de Aerolineas Argentinas y Austral
Lineas Aéreas por el Estado Nacional (Ley N° 26.412), el Estado dejaria de ser el
titular de la empresay se la “otorga” a los empleados mediante el Programa de
Propiedad Participada. Aerolineas y Austral siguen siendo de utilidad publica
pues no se deroga el articulo 1 de la Ley 26.466.

Analisis

La autoridad aerondutica (ANAC) debera proporcionar la garantia de la libre
competencia y de acceso a los mercados, este mecanismo implica que las
condiciones de oferta y demanda aerocomercial quedaran libradas a las “reglas
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del libre mercado”, orientadas bajo el criterio de incrementar los margenes brutos
de excedente por parte de las empresas de navegacion aérea.

En segundo lugar, determina una politica de cielos abiertos sobre el territorio
argentino. La politica en mencidn es un conjunto de acciones publicas y privadas,
tendiente a la eliminacion de los limites a la oferta de capacidad en el ambito
internacional, supeditado a los aspectos regulatorios a la fuerza del mercado. El
proceso de “Cielos Abiertos” es acompafiado de distintas medidas que fueron
utilizadas previamente como condiciones materiales para alcanzar el fin comun
del mercado: la desregulacion total del sistema de transporte aéreo. Estos
incentivos se efectivizan a través de la eliminacién de los requisitos para el
ingreso de nuevas empresas al mercado, la liberalizacion completa sobre las
tarifas, presentando un efecto directo en el funcionamiento total del sector
aerocomercial. De esta manera, cualquier empresa que solicitara ofertar una ruta
de caracter internacional o nacional, contaria con la “libertad de acceso”
permitiendo escoger sus propios modos de explotacion y generaciéon de
rentabilidad, exceptuando todo tipo de regulacion. Elimina la prohibicién a
empresas extranjeras de tomar pasajeros o carga para transporte a otro punto
del pais, (Quinta libertad el Aire).

Dado que “La Republica Argentina fomentara entre los operadores
aerocomerciales nacionales y extranjeros el libre acceso reciproco a los mercados
aerocomerciales y la conectividad internacional y de cabotaje” se incluyen varias
medidas en este sentido: se elimina la obligacion de ser argentino para explotar
servicios de transporte interno, sostiene requisito de domicilio legal en el pais;
permite el ingreso de capitales extranjeros radicados en Argentina; se elimina el
requisito de mayoria de capitales argentinos para sociedades constituidas en el
pais; permite el uso de aeronaves con matricula extranjera si existe el principio
de reciprocidad; y permite que el personal que realiza funciones aerondauticas
para vuelos internos pueda ser extranjero hasta cierto porcentaje fijado por el
ejecutivo y de forma gradual.

En relacion al funcionamiento del mercado, elimina la audiencia publica para la
asignacion de rutas aéreas, el mecanismo empleado quedara en manos de la
autoridad de aplicacién. Estas deberan ser registradas ante la autoridad
competente al solo efecto de dar a conocer los términos, condiciones,
penalidades y restricciones de cada una de ellas. También impulsa la politica de
coédigo compartido, fusidn de servicio, entre otros, que pasan de aprobacion de
autoridad aeronautica a defensa de la competencia.

Respecto a Aerolineas Argentinas y Austral Lineas Aéreas, al “otorgarlas” a los
empleados, mediante el programa de propiedad participada, su futuro se complica
al analizar el resto de las reformas que acompana el DNU, que le daban exclusividad
a la aerolinea de bandera por sobre operadores extranjeros. Tampoco se explica el
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supuesto de que cierta parte de los trabajadores acepten la cesion y otros no. Los
trabajadores de Aerolineas recibiran una empresa que serd muy golpeada por la
politica de cielos abiertos, debiendo competir en forma desigual incluso con
empresas de bandera extranjera que reciben subsidios de sus estados nacionales.
A partir de este DNU, cualquier aerolinea, que demuestre solvencia técnica y
financiera, podra operar vuelos de cabotaje e internacionales hacia y desde
Argentina. También se eliminan las bandas tarifarias por lo que no seria de extrafar
que alguna empresa arranque con politicas agresivas de dumping.

Permitir que el espacio aéreo sea explotado libremente por empresas de otras
banderas solo servira para que con tarifas desreguladas, ofertas de empresas low-
cost acaparen gran parte del mercado. Ninguna empresa privada vuela a destinos
no rentables y menos en mercados no regulados. Esto generaria una desconexion
con destinos provinciales, en nuestro pais que es el 8vo mas extenso en territorio a
nivel mundial. Ya en el menemismo nos quedamos sin trenes y con estaciones
abandonadas (“ramal que para ramal que cierra”). Ahora quedaremos con
Aeropuertos provinciales a la deriva.

¢Como impacta la desregulaciéon aerocomercial?

e Politica de cielos abiertos sobre el territorio argentino: cualquier empresa
extranjera puede solicitar ofertar una ruta nacional o internacional, sin
ningun tipo de regulacioén.

e Se eliminan las bandas tarifarias, pudiendo generarse politicas agresivas
de dumping.

e Se elimina la audiencia publica para la asignacion de rutas aéreas,
quedando a criterio de la autoridad de aplicacién esta asignacion.

e Las personas trabajadoras de Aerolineas Argentinas recibiran una empresa
bajo el Programa de Propiedad Participada, debiendo competir de manera
desigual con empresas de bandera extranjera que reciben subsidios de sus
estados nacionales.

e Sevolveria alalégica menemista de “ramal que para, ramal que cierra” pero
aplicado a las rutas aéreas: los aeropuertos provinciales quedarian a la
deriva.

e Perjuicio al turismo y a la conectividad territorial en Argentina.

e Como contracara, potenciales beneficios a aeropuertos por tarifas
aerocomerciales en dolares, pagadas por aerolineas extranjeras.

Desregulacion en el mercado de alquileres (Titulo X)

El DNU realiza modificaciones de articulos del Cédigo Civil y Comercial que
tienen gran impacto fundamentalmente en las estructuras de los contratos vy,
entre ellos, en los contratos de alquiler. En relacion a los contratos de alquiler
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para vivienda permanente, el resultado es mas adverso para el locatario que la
norma vigente hasta la sancion de la Ley 27.551 en el 2020 (la primera ley de
alquileres). Principales cambios:

1.

Plazos: el mismo sera el que las partes establezcan de “comun acuerdo”. No
existen plazos minimos. Sélo en caso que el contrato no explicite, se
establecera un plazo de dos afios.

Depdsitos y pagos por adelantado: se permitira el pago por adelantado del
canon locativo mensual, lo cual estaba expresamente prohibido por la ley de
alquileres. Asimismo, se habilita la firma de pagarés o cualquier otro
documento distinto del contrato original. Ademas, respecto a los depdsitos
se plantea una total inexistencia de regulacion. Anteriormente, con la ley de
alquileres, el depésito no podia superar el equivalente a un mes de alquiler y
se debia devolver actualizado al Ultimo mes del contrato. Con la reforma
planteada en el DNU, el locador puede exigir como depdsito cualquier monto
de cualquier moneda, es decir que no guarda ninguna proporcién con el
canon locativo. Ademas, la forma de devolucion es a discrecion del locador.

Garantias: la Ley 27.551 regulaba un menu de garantias de las cuales el
locatario debia presentar al menos dos (titulo de propiedad, seguro de
caucién, aval bancario, fiador solidario, recibo de sueldo).
Con la reforma se elimina la regulacién, por lo que la garantia a solicitar
queda a discrecion del locador.

Moneda y ajuste: los contratos podran realizarse en cualquier moneda. En
caso que el contrato sea en dolares, y si el locador asi lo quisiera, debera ser
pagadero en ddlares billete, no pudiendo cancelarse en pesos al tipo de
cambio del momento. También se explicita que ningun juez puede cambiar
la moneda de pago de un contrato de forma unilateral (pesificacion).
Los ajustes seran “libres”. Podra utilizarse cualquier indice sea publico o
privado. No existe restriccion en la frecuencia de actualizacion, la cual podra
ser mensual si el locador asi lo exige.

Expensas: la Ley 27.551 estipulaba que el locatario sélo tiene a su cargo el
pago de expensas ordinarias y otros gastos habituales entendidos como
servicios normales y permanentes.
A partir de esta modificacion, el locador puede estipular en el contrato que la
totalidad de las expensas, incluyendo las extraordinarias estaran a cargo del
locatario.

Reparaciones: la Ley 27.551 permitia al inquilino realizar mejoras a cargo del
locador, aunque no lo hayan convenido.

Rescision: se permite incluir una clausula de rescision “por cualquier causa
fijada en el contrato”, es decir de forma discrecional por el locador.
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8. Resolucién anticipada: previamente se permitia al inquilino resolver
anticipadamente el contrato de forma gratuita, siempre y cuando se haga
luego del primer afio y con un preaviso de por lo menos tres meses. Con la
reforma, el inquilino debe abonar el 10% del canon locativo futuro para poder
rescindir el contrato, aunque Ilo haga con mucha anticipacion.
Esto implica una penalizacion para el inquilino en un contexto de una
mudanza motivada por su trayectoria de vida. No se explica el motivo ya que
una resoluciéon con su preaviso correspondiente no genera un perjuicio para
el locador.

9. Registracidon: se deroga la obligatoriedad de registrar los contratos de
locacion de inmuebles ante AFIP. Dicha registracion, o la inexistencia de la
misma, debera ser tomada en cuenta por la Justicia en caso que se inicien
acciones judiciales por desalojo o ejecucion de contrato.

10.0tras Derogaciones: la derogacion de la Ley de alquileres implica la
derogacion, sin modificacion o sustitucion de los siguientes articulos de
dicha Ley:

A. Art. 1 Permite constituir domicilio electrénico.

B. Art. 5 En caso de necesidad de reparaciones el locatario puede
realizarlas por si mismo con cargo al locador, luego de 24hs de una
notificacion al locador en caso de urgencia, y luego de 10 dias corridos
en caso que no sean urgentes. La notificacion es valida aun si el locador
no respondiera.

C. Art. 6 Si por causas no imputables al locatario se viera impedido de usar
la cosa, puede pedir la rescisién del contrato o la cesacion del pago del
canon por el tiempo que se vea impedido de usar la cosa.

D. Art. 7 Habilita al locatario a realizar los gastos a cargo del locador y
descontarlos en los canones locativos.

E. Art. 10 Establece el mecanismo de renovacion del contrato, debiendo
ambas partes comenzar las tratativas tres meses antes del vencimiento,
caso contrario se habilita al locatario a resolver el contrato sin
indemnizacion.

F. Art. 11 Establece las condiciones para la intimacién de pago y desalojo
de viviendas.

G. Art. 12 Regula la intervencion de corredores matriculados.

H. Art. 14 bis. Prohibe toda publicidad en délares en cualquier medio o
plataforma de inmuebles con destino habitacional.

|. Art. 15. Establece las condiciones de consignacion en caso que el
locador se negara a cobrar el canon locativo.
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J.

Art. 17 a 20. Articulos que crean el Programa Nacional de Alquiler Social
“destinado a la adopcién de medidas que tiendan a facilitar el acceso a
una vivienda digna en alquiler mediante una contratacion formal.”

K. Art. 21. Resolucion de conflictos mediante mediacion y arbitraje

L.

gratuitos o de bajo costo.

Art. 22. En los casos de ejecucidon el procedimiento de mediacion
prejudicial obligatoria es optativo para el reclamante sin que el requerido
pueda cuestionar la via.

¢Como impactan las desregulaciones en los alquileres?

Con los cambios establecidos en el DNU, la situacion de los hogares inquilinos
sufrird un fuerte deterioro ya que las condiciones de mercado seguramente
empeoraran en el corto plazo por las siguientes reformas:

A los inquilinos se les podra exigir alquileres en délares u otras monedas.
En un escenario de volatilidad del tipo de cambio, la existencia de un
parque locativo dolarizado con ingresos inquilinos en pesos, puede
generar una crisis habitacional de proporciones.

Ademas, se podran ajustar los valores mensualmente con cualquier
indice publico o privado como IPC, Salarios, Camara de la Construccion.

No hay duracion minima para los contratos. Se podria incluso realizar
contratos por plazos menores a un mes.

Se habilita a exigir el pago por adelantado de meses de alquiler. Eso
significa, por ejemplo, que se podrian hacer contratos de alquiler por 6
meses o0 1 ano y exigir la totalidad del pago del contrato por adelantado.

Los montos de los depdsitos exigibles no estan regulados y no guardan
relacion con el monto del alquiler. Por ejemplo, el propietario puede pedir
el equivalente a 4 meses de alquiler y devolverlo sin ajustar al finalizar el
contrato.

Los inquilinos tendran a su cargo las expensas ordinarias y
extraordinarias estaran a cargo del inquilino. Esto puede implicar
grandes erogaciones cuando los consorcios decidan encarar obras de
refaccion o embellecimiento de los edificios, que deberan ser pagadas
por los inquilinos.

Desregulacion en la salud (farmacias, prepagas y obras sociales) (Titulo XI)

El DNU establece:

1. Derogacion de Ley N° 27.113 de declaracion de interés nacional y estratégico
la actividad de los laboratorios de produccion publica y de creacion de la
Agencia Nacional de Laboratorios Publicos. Muchos medicamentos caros
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pero poco rentables son producidos en dichos laboratorios (ejemplo:
medicamentos para abortar), desde donde se impulsa a su vez la
investigacion. No solo resultan mas baratos por su produccién publica sino
también garantiza la disponibilidad de medicamentos e insumos estratégicos.

Derogacion del Decreto N° 743/22 de topeo de aumentos para quienes cobran
hasta 6 Salarios Minimos y de obligacion de prepagas de ofrecer planes mas
baratos con copagos.

Modificaciones a la Ley 26.682 que regula la Medicina Prepaga. El Ministerio
de Salud ya no podra acceder a las estructuras de costos de las empresas, ya
no podra poner precios maximos a las cuotas ni topes de aumentos.
Asimismo, deroga aranceles minimos para prestadores.

Modificacion de la Ley N° 23.660 de Obras sociales (00SS). Se incorpora a la
medicina prepaga al régimen de obras sociales. La autoridad de aplicacién
pasa de ser la ANSSAL (Administracion Nacional del Seguro de Salud) y la
Direccion Nacional de Obras Sociales a centralizarse en la Superintendencia
de Servicios de Salud. Elimina obligatoriedad de depositar fondos en bancos
publicos asi como de realizar inversiones uUnicamente en operaciones con
esos bancos y/o en titulos publicos, con garantia del Estado.

Los institutos de administracion mixta, las obras sociales y las reparticiones
u organismos que hayan sido creados por leyes de la Nacidn, y las obras
sociales de la administracion central del Estado Nacional y sus organismos
autarquicos y descentralizados, funcionaran como entidades de derecho
publico no estatal, con individualidad juridica, financiera y administrativa y
tendran el caracter de sujeto de derecho, con el alcance que el Codigo Civil y
Comercial de la Nacion establece como personas juridicas.

Derogacion del art. 5 de la ley 23.660 de obras sociales, en cual se establece
la obligacion de destinar el 80% de sus recursos brutos, a la prestacion de los
servicios de atencién de la salud establecidos por el seguro, a sus
beneficiarios, como asimismo la obligacidon de establecer mecanismos de
redistribucion regional solidaria que asegure el acceso de sus beneficiarios a
los servicios de salud sin discriminaciones de ningun tipo.

Modificacion de la Ley N° 26.906 de Verificacion de Aptitud Técnica de
Equipos Médicos. Reduce el control del Estado sobre el equipamiento médico
tecnoldgico, tomdgrafos, resonadores: puede auditarlos pero ya no debe
habilitarlos.

Modificacion de la Ley N° 27.553 de Recetas electronicas o digitales.
Establece la obligatoriedad de migrar totalmente al sistema digital hacia el
1/7/2024.
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9. Modificacién de la Reglamentacién del derecho de opcién de cambio (Decreto
N° 504/98): elimina los plazos minimos en los cuales el afiliado a una obra
social debe permanecer en ella.

10. Modificacién de la Ley N° 17.565: Régimen legal del ejercicio de la actividad
farmacéutica.

Analisis

Los cambios introducidos en este titulo tienden a desregular los precios de la
medicina prepaga favoreciendo a éstas en detrimento de los usuarios, pero
también afectando a los prestadores que ya no tendran un arancel minimo
garantizado (por ejemplo, los médicos). Apelando a la “libre competencia” entre
las prepagas, se ha demostrado en la practica que la estructura oligopdlica de
este sector de actividad termina perjudicando a los usuarios. Por caso, sin estar
vigente aun el DNU, la mayoria de las empresas les anunciaron a sus afiliados el

aumento a partir de enero: casualmente todas informaron un mismo porcentaje
(40%).

Este encarecimiento de las prepagas impactara en la mayor dificultad de las
familias para poder afrontar los aumentos. A su vez, desprotege al usuario en
caso de que su prepaga quiebre: ya no seran transferidos a otra sino que deberan
resolverlo por su cuenta. Esto perjudica especialmente a los usuarios
“indeseados” por las prepagas, ya sea por edad o por historial médico.

También favorece a las prepagas en detrimento de las obras sociales ya que
habilita que los trabajadores escojan prepagas sin que los fondos pasen por las
obras sociales y sin que haya un tiempo minimo de permanencia, desfinanciando
a las O0SS y quitandole el caracter solidario al sistema. En cuestiones de
financiamiento, también le quita fondeo a los bancos publicos y al propio Tesoro
en favor de otras entidades financieras ya que se elimina la obligacion de las
OO0SS de tener alli depositados los fondos o inversiones.

Asimismo, desincentiva la produccién publica de medicamentos, perjudicando
tanto a los usuarios como al Estado y a las obras sociales que deberan pagar
mas caros esos medicamentos alli producidos. A modo de ejemplo, “entre 2020
y 2021 el Estado pagé solo el 18% de lo que hubiese pagado si compraba los
mismos medicamentos a precio de mercado al comprarlos en laboratorios
publicos” (Ministerio de Salud). Los laboratorios publicos son esenciales para
garantizar el acceso a medicamentos de los mas de 8.000 centros del primer
nivel de atencion a través del programa REMEDIAR.

Como positivo se puede destacar la prohibicion de incluir marcas en las recetas
y la digitalizacién total de recetas. Sin embargo, se establece un plazo muy corto
(1/7/24) que beneficiard a quienes tengan la capacidad de invertir rdpidamente
en los sistemas correspondientes, relegando a los pequefios actores del sistema
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de salud. Invalidar el sistema de receta papel puede resultar tortuoso para
determinadas zonas del pais con problemas de conectividad o para personas sin
acceso a conectividad.

Por ultimo, se desregula profundamente la actividad farmacéutica, habilitando la
posibilidad de que se constituyan sociedades andénimas que estan prohibidas en
algunos distritos (ejemplo mas claro Farmacity), en detrimento de las farmacias;
reduce el control que debe ejercer el farmacéutico sobre la entrega de
medicamentos (en detrimento de la calidad del servicio prestado que debe incluir
asesoramiento y orientacion de acuerdo a los estandares internacionales), hasta
el punto de permitir que se comercialicen medicamentos “de venta libre” en
lugares que no sean farmacias y vendidos por cualquier persona. Este era un
pedido muy reiterado de la CAPEMVeL (Camara Argentina de Productores de
Especialidades Medicinales de Venta Libre) que nuclea a laboratorios como
Bago y Bayer.

Habilita también que haya consultorios en las farmacias, lo cual podria propiciar
una excesiva recomendacion de medicamentos. En conjunto, beneficia a las
grandes cadenas y a las droguerias, que podran también vender directamente al
publico, pudiendo controlar toda la cadena en el caso de aquellas que tienen a
su vez laboratorio.

Desde la Confederaciéon Farmacéutica Argentina (CoFA) ya se expresaron
enfaticamente contra el DNU sefialando que “la farmacia no es un comercio” y
desprofesionalizarla es quitarle su lugar de eslabdn dentro del sistema de salud,
es desconocer que los medicamentos requieren determinadas condiciones de
mantenimiento y almacenamiento -asi sean de venta sin receta-, que
consumidos en dosis inadecuadas pueden afectar a la salud de las personas, a
la vez que se las expone a medicamentos falsos o adulterados.

¢Como impacta la desregulacion de la salud?
e La poblacion pagara mas caros los medicamentos.

e Se elimina el control de precios a la medicina prepaga, por lo que las
prepagas se encareceran, ya sin topes para la férmula de actualizacién.

e La desregulacion de farmacias podria generar desinformacion sobre la
autenticidad de los medicamentos, su forma de conservacion y
almacenamiento.

e Aumentaran los grandes establecimientos que venden medicamentos
(modelo Farmacity) en detrimento de las farmacias de barrio, por la
menor exigencia de directores técnicos.

e Quienes tengan obra social, podrian recibir peores servicios por el
desfinanciamiento de las mismas que supone el DNU.
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e Se desregulan los laboratorios publicos, y ello puede impactar en menor
inversion en I+D. Fueron lo que mas aporte hicieron en el programa
REMEDIAR que garantizaba acceso a medicamentos esenciales.

Desregulacion en el sector de comunicacion (Titulo Xil)
1- Modificacion de la Ley N° 26.522 de Servicios de Comunicacion Audiovisual:

e Modifica el art.45 de Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual, que
refiere a la Multiplicidad de Licencias, eliminando el limite a la multiplicidad
de licencias en el orden nacional, que preveia anteriormente:

m 7 licencia de servicios de comunicacion audiovisual sobre
soporte satelital.

m Hasta 15 licencias de servicios de comunicacion audiovisual
cuando se trate de radiodifusion de television abierta o de
radiodifusion sonora.

e Deroga el art.46 sobre el principio de No Concurrencia, que disponia que “las
licencias de servicios de radiodifusion directa por satélite y las licencias de
servicios de radiodifusion mavil tendran como condicién de otorgamiento y
continuidad de su vigencia —cada una de ellas— que no podran ser
acumuladas con licencias de otros servicios propios de distinta clase o
naturaleza, salvo para la transmision del servicio de television terrestre abierta
existente en forma previa a los procesos de transicion a los servicios
digitalizados y el canal que lo reemplace oportunamente.”

Los cambios citados suprimen todo limite a la multiplicidad de licencias en el
orden nacional. Sin estas limitaciones, un unico licenciatario podra tener acceso
a multiples sefiales, sin un limite maximo determinado. Esto beneficia a grupos
de TV por suscripcion como Telecom, y a propietarios de medios provinciales
ampliados. No realiza modificaciones en el orden local, que conserva ciertos
topes. Ya desde la original Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual del aio
2009, se establecié un tope de licencias en el orden nacional para evitar los
monopolios. Siguiendo la misma linea, en el gobierno de Macri, el DNU 267/2015
también establecid topes para las licencias en el orden nacional. Por otro lado,
elimind el articulo que establecia que, para obtener o extender una licencia de
radiodifusién movil, no podian acumularse con otros permisos de otros servicios
propios de distinta clase. Esto significa que se elimina la prohibiciéon de la
propiedad cruzada. Esto favorece la presencia de monopolios u oligopolios en la
propiedad de los medios de comunicacion social, como DirectTV, eventualmente
Claro Tv o Telefénica (si diera a futuro TV satelital), afectando seriamente a la
libertad de expresién y el derecho de informacion de la ciudadania en una
sociedad democratica.
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La defensa de una légica “libre mercado”, realizada por LLA, va en consonancia
con estas modificaciones que favorecen a los grupos concentrados de poder,
como por ejemplo el Grupo Clarin. Estas limitaciones ya fueron objetadas ante la
CSJN por el Grupo Clarin en 2013, donde finalmente la Corte resolvié a favor de
su plena constitucionalidad y compatibilidad convencional. Resulta
contradictorio que en nombre de la libertad se atente contra la libertad de
expresion. La libertad de expresion no es solamente decir publicamente lo que
se piensa. También deben considerar que, en su faz colectiva, tiene por objeto
proteger el debate publico, propendiendo a la pluralidad de voces y protegiendo
el derecho a la informacion. Si unos pocos manejan la informacion, solamente
va a llegar una parte sesgada a la ciudadania.

¢Como impacta la desregulacion en servicios de comunicacion audiovisual?

e La mayor concentracion en los servicios de comunicaciones atenta
contra la libertad de expresion de todas las voces y el derecho al acceso
a toda la informacion.

2- Modificacion de Ley N° 27.078 de Argentina Digital

Fue sancionada en el 2014, con el objetivo de posibilitar el acceso a los servicios
de la informacion y las comunicaciones en condiciones sociales y geograficas
equitativas, con los mas altos parametros de calidad.

e Modifica el art. 6, incorporando dentro de la categoria de “Radiodifusién por
suscripcion” al servicio satelital. Es decir, la transmisidén podra realizarse
mediante /a utilizacion del espectro radioeléctrico o mediante vinculo fisico o
satelital, indistintamente.

e Modifica el art.10, sobre licencias, de modo que se amplia el servicio TIC al
servicio de radiodifusion por suscripcion mediante cualquier vinculo.
Anteriormente se excluia expresamente de los servicios TIC a la television
por suscripcion satelital. Ademas, elimina el parrafo sobre la asimilacion de
licencias de TV de Cable a Licencias Argentina Digital.

e Respecto del art.34 sobre el uso satelital, elimina la obligacién de requerir la
autorizacion estatal para la prestacion de servicios satelitales. Lo reemplaza
por un registro para la operacion de sistemas satelitales de
comunicaciones, solamente para los efectos de coordinar el uso de
frecuencias radioeléctricas y evitar interferencias. Es decir, se reemplaza la
autorizacion por registracion.

Analisis
Con la incorporacién del servicio satelital a la radiodifusién por suscripcion:

asimila como servicio de telecomunicaciones y TIC a la TV por suscripcion por
cualquier vinculo. Asi, la TV satelital (DirecTV por ejemplo), queda en igual
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condicion a la TV cable. Estos estaban ya diferenciados desde la modificacion
via DNU 267/2015 del gobierno de Macri. En conjunto con la incorporacién como
servicio TIC a la TV por suscripcion satelital, beneficia directamente a DirecTv, y
eventualmente a Claro TV o Telefénica TV.

Otro cambio significativo es que la prestacion de servicios satelitales ya no
requiere reglamentacion del Estado, sino que basta con un simple registro, con
el fin de evitar interferencias en las frecuencias radioeléctricas. Es decir, la
provisién de facilidades satelitales sera “libre”, no requiriendo autorizacion para
dicha provision. Esto va en consonancia con el discurso de Milei cuando anuncié
este DNU por cadena nacional el miércoles 20/12/2023 que hizo clara referencia
a la necesidad de la “desregulacion de los servicios de internet satelital para
permitir el ingreso de empresas como Starlink”. El internet satelital Starlink es uno
de los emprendimientos mas importantes del mega millonario Elon Musk, junto
con SpaceX, Tesla, Neuralink, entre otras. En marzo de 2022, el Musk registro
“Starlink Argentina S.R.L."? para brindar servicios de internet a empresas o
individuos, y segun su pagina web, en 2024 empezaria a prestar servicios?. Esta
desregulacion indiscriminada, junto con los guifios que han tenido el presidente
electo junto con el multimillonario en la red social X, abriria la puerta a una
compainiia extranjera que proveeria de internet de alta velocidad. Starlink, por las
caracteristicas de su servicio, puede ser central para resolver demandas de
conectividad rural y en territorios alejados de los centros urbanos, uno de los
pendientes mas importantes en la materia.

Pero ;qué implica que Starlink ingrese a la Argentina? Somos el 8° pais mas
extenso del mundo, teniendo como desafios la conectividad de las zonas mas
alejadas de los centros urbanos. Por estos motivos, mediante la Ley 26.092 del
afo 2006, el Estado Argentino cre6 la empresa nacional de telecomunicaciones
ARSAT, que brinda conectividad mayorista para acortar la brecha digital entre las
pequefas localidades y las grandes ciudades. La mision de esta empresa estatal
es generar condiciones de igualdad en el acceso al servicio de las
telecomunicaciones en todo el pais, conectado mediante infraestructura
terrestre y satelital (ARSAT-1 y ARSAT-2). Entre sus principales programas, se
encuentran la instalacion de Vsats (antenas) en los Centros de Salud de
Atencion Primaria, el servicio de Wifi gratuito en plazas municipales, y la
conectividad en escuelas rurales (2.959 establecimientos educativos
distribuidos en 23 provincias).

Por otro lado, el internet satelital ya existe en el pais: Telespazio, Tesacom,
Andesat, Orbith o incluso Arsat mismo. Esas y otras compafiias utilizan satélites
geoestacionarios (que estan siempre sobre el mismo punto del territorio). La

2 https://www.boletinoficial.gob.ar/pdf/linkQR/Y295S3JzUllzTFJSSFVTT1UybXISUT09
3 https://www.starlink.com/map
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diferencia es que no estaba habilitada la tecnologia que utiliza Starlink, que en
vez de usar satélites geoestacionarios (que se ubican a 36.000 km de altura) usa
otros, de 6rbita baja (a 500 a 700 km de altura) que estan siempre en movimiento
sobre el cielo. Y eso puede generar dificultad en términos de frecuencia o de
interferencia.

Entonces, ;cual seria el objetivo de la entrada de Starlink en Argentina? Detentar
el monopolio del servicio de internet satelital en zonas con baja conectividad: al
convertirse en un proveedor dominante de conectividad satelital, esto conduciria
a una falta de “libre competencia”, afectando asi a los consumidores en términos
de opciones y precios (actualmente, el costo mensual en Estados Unidos es de
120 USD* aproximadamente). Ademds, también generaria una dependencia
nacional de un proveedor extranjero, aumentando aun mas la vulnerabilidad de
Argentina, que estaria supeditada a las decisiones y politicas comerciales de un
proveedor extranjero, e impactaria directamente en la conectividad del pais. A
futuro, traeria aparejado la posible privatizacién de ARSAT, junto con sus dos
satélites, por ser una empresa “no rentable” en comparaciéon con la empresa
transnacional, por no tener capacidad de competir en términos de precios y
servicios. Por ultimo, cabe destacar que el Estado Argentino ha realizado
inversiones para la ampliacién de la Red Federal de Fibra Optica (REFEFO), que
conecta a 1.129 localidades actualmente, es decir, las grandes ciudades se han
beneficiado de estas inversiones para la mejora de la conectividad.

¢Como impacta la desregulacion de los sistemas satelitales de
comunicaciones?

e Con la explicita mencion de Starlink por el Presidente, en cadena
nacional, se adelanta el objetivo de la medida: la concentraciéon del
servicio de internet satelital por parte de empresas multinacionales,
dejando a los consumidores y usuarios sin proteccién alguna en cuanto
a tarifas para la conectividad.

e Es decir, el servicio de internet podria pasar a definirse con tarifas
dolarizadas.

e Por otro lado, la ausencia de perspectiva nacional y asociada a servicio
esencial, desconectaria a las localidades y escuelas rurales, que
actualmente estan recibiendo internet gratuito por parte de ARSAT, y ello
aumentaria la brecha digital.

e La compra de ARSAT (previa conversion a S.A.) por parte de Elon Musk
no seria descabellado.

4 https://www.starlink.com/orders/?processorToken=3324f67f-bbe2-4202-aa67-d2bdf016415e
38



https://www.starlink.com/orders/?processorToken=3324f67f-bbe2-4202-aa67-d2bdf016415e

Desregulacion del sector turistico (Titulo XV)

Se deroga la Ley 18.828 de 1970 (gobierno de Levingston), de regulacién de
hoteles y hospedaje turistico:

1.

Mediante esta ley se crea el Registro Hotelero Nacional y se establecen
estandares minimos de calidad para las categorias de Moteles y Hosterias,
de 1 a 3 estrellas, y de Hoteles de 1 a 5 estrellas (las categorias 4y 5 estrellas
son consideradas “de lujo”)

Por esto mismo se prohibe la denominacion “internacional” o “de lujo” en los
nombres de los establecimientos.

Para utilizar la denominacion de “Hotel” se debe estar inscripto en el Registro
Hotelero Nacional.

Establece sanciones para los establecimientos que no estén registrados, o
que no consignen sus datos, incluyendo el numero de Registro en todos los
documentos del establecimiento.

Se deroga la Ley 18.829 de 1979 (gobierno de Levingston), de reglamentacion de
agencias de viaje:

1.

5.

Crea el Registro de Agentes de Turismo y establece condiciones para ser
parte.

Establece la necesidad de antecedentes bancarios y judiciales, con igual
idoneidad que un funcionario publico.

. Establece la creacién de un Fondo de Garantia, el cual se utilizara para

resarcir a turistas, si fuera necesario.

Establece mecanismos para la venta de agencias entre privados, a fin de
garantizar que el comprador cumpla con los requisitos establecidos por la
normativa.

Establece multas a las agencias infractoras.

Se deroga la Ley 26.356 de 2008 (Cristina Fernandez de Kirchner) que regula los
sistemas turisticos de tiempo compartido (STTC):

1.

Establece requisitos para la afectacion y escrituracién de los inmuebles
destinados a tiempo compartido.

Regula la confeccién de contratos de tiempos compartidos.

. Crea una instancia arbitral para resolucion de conflictos y establece multas

para comerciantes y administradores infractores.

¢Como impacta la desregulacion en turismo?
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La derogacidn de estas tres leyes generara un vacio legal en el sector
turistico. Esto implica que no existiran parametros minimos para los
establecimientos turisticos, lo que redundara en una caida en los
estandares de calidad hotelera, ya que ingresaran establecimientos al
sistema turistico, que no tenian las condiciones minimas para hacerlo
con la normativa que se esta derogando.

La derogacion del Registro Hotelero Nacional generara mayor opacidad
del sector, y seguramente incrementara los fraudes, dejando
desprotegidos a los usuarios y turistas, que no contaran con
herramientas para prevenirlo.

La derogacion del Registro de Agentes de Turismo, generara un vacio
legal en el que no se establecen requisitos de solvencia y antecedentes
judiciales y bancarios para operar como agente de viajes. Esto habilita la
posibilidad de un sinnimero de estafas y fraudes.

Es importante remarcar que cerca del 80% de las agencias de turismo
son PyMES, por lo que no es un mercado “monopdlico”. Desde la
Federacion Argentina de Asociaciones de Empresas de Viajes y Turismo
(FAEVYT) destacaron que mas del 80% de sus integrantes son PYMES,
las cuales seran perjudicadas ya que se elimina todo tipo de requisito
minimo para establecerse. La Asociacion de Agentes y Agencias de
Viajes PYMES (AVAECE), remarcan que existen mas de 5.000 agencias
de turismo en todo el pais, y esta desregulacion incrementara las estafas,
reduciendo la calidad hotelera del pais.

Desregulacion de Registro Automotor (Titulo XVI)

Se modifica el Decreto - Ley N° 6582/58 ratificado por la Ley N° 14.467 (t.0. 1997)
y sus modificatorias de Registro de Propiedad Automotor.

A través de este DNU:

1.

Se elimina la radicacion de los vehiculos en una seccidn. Deroga los articulos
de la ley que establecian la radicacién de los automotores en el del domicilio
del titular del dominio o el de su guarda habitual; y cdmo solicitar el cambio de
radicacién. También deroga el articulo que establece la expedicion de un
duplicado del titulo en caso de pérdida, extravio o destruccién involuntaria,
deficiente conservacion o alteracion material.

El Titulo del Automotor que expide el Registro podra ser en formato digital.
Para realizar contratos de transferencia de automotores se podra también
presentar el titulo de propiedad del automotor en forma digital.

Los tramites que se realicen ante el Registro podran ser de caracter
electronico
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4. Se crea, a través de la Direccion Nacional, un registro nacional “remoto,
abierto, estandarizado y accesible a mas tardar el 2 de mayo de 2024"

5. Se elimina la obligatoriedad del libre multa para realizar transferencias de
vehiculos.

6. Avanza en la digitalizacién de tramites y documentos (titulo, cédulas).

Si bien en este apartado se facilitan tramites para los usuarios (via digitalizacién
y nacionalizacion del registro), estas modificaciones repercutirdn negativamente
sobre la recaudacion provincial y local, tanto de patentes como de multas. Al
momento de transferir un vehiculo es cuando se materializaba el pago de
patentes y/o multas y ahora ya no sera asi: las deudas ya no pesan sobre los
vehiculos sino sobre las personas, lo cual podria repercutir en la incobrabilidad.
Asimismo, no resulta claro (falta reglamentacion) dénde se tributard el impuesto
a la patente al eliminarse la radicacion.

Estas modificaciones pueden traer consigo la pérdida de puestos de trabajo en
los Registros regionales, al intentar centralizar todas las actividades en Nacion.

Si bien en los medios de comunicacién circulé que a partir de las modificaciones
introducidas en este apartado, ya no era obligatorio circular con comprobante de
VTV y seguro, es preciso resaltar que esto no es asi porque esta obligatoriedad
surge de la Ley N° 24.449 (Ley de transito) que establece los requisitos para
circular.

¢Como impacta la desregulacion del registro automotor?

e Se simplificaran los tramites para transferir vehiculos, pero, al
centralizarse las actividades en Nacién, esto puede traer aparejado la
pérdida de recaudacion de los Estados provinciales y municipales,
empeorando los servicios que éstos prestan.

e Sibien la idea de un “servicio de inscripcion remoto, abierto, accesible y
estandarizado” -agregado por clausula transitoria- resulta atractivo, el
mismo debe ser puesto en marcha antes del 2/05/2024, lo que pone en
duda la efectividad de su cumplimento en el corto plazo, como asi
también, da pie a la intervencion o tercerizacion de empresas privadas, y
esto sumado a que la mayoria de las actividades ahora estaran
concentradas en Nacion, enciende la alarma frente a una posible pérdida
de puestos de trabajo.
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PARTE 2: DESGUACE Y EXTRANJERIZACION

Reforma del Estado (Conversion de las empresas del Estado en sociedades andnimas),
Privatizacion del BNA, Ley de Tierras, Privatizacion de AA.

Reforma del Estado (Titulo IlI)

El Titulo sobre “Reforma del Estado” del Decreto 70/2023 contiene la derogacion
de cinco (5) leyes (arts. 36 a 40). Se trata de las leyes 13.563 (Empresas del
Estado), 18.875 (Compre nacional), 14.499 (Bases para la fijacién de haberes a
los jubilados y pensionados), 20.705 (Sociedades del Estado) y el Decreto-Ley
15.349/46 (Sociedades de economia mixta).

Cabe indicar que, la actual Reforma del Estado incluida en el DNU 70/2023,
pretende montarse en aquella Reforma del Estado de 1989, dado que se derogan
y modifican varios articulos de la Ley 23.696 (que data de agosto de 1989).
Aquella ley del ano 1989 habia declarado en estado de emergencia la prestacion
de servicios publicos, la ejecucidon de contratos y la situacién economica
financiera de la Administracion Publica Nacional, empresas y sociedades del
Estado o con participacioén estatal. Sin embargo, dicha emergencia tenia un plazo
de 1 afo, prorrogable por una vez y por igual término. lo cierto es que se hizo
ejercicio de la prérroga, por lo que aquellas emergencias vencieron el 23 de
agosto de 1991.

En el marco de aquella Ley de Reforma del Estado de 23.696 del afo 1989, se
establecieron regulaciones para la privatizacion de empresas o sociedades del
Estado (capitulo Il), programas de propiedad participada de empresas o
sociedades a privatizarse (capitulo Ill), contrataciones de emergencia (capitulo
V), entre otras cuestiones. Por lo que cabe concluir que todos aquellos capitulos
-y sus respectivas regulaciones- que estaban vinculados al estado de
emergencia que establecia el articulo 1 de dicha ley concluyé a mediados de
1991.

En definitiva, el decreto 70/2023 introduce modificaciones a la Ley 23.696 con
el objetivo de habilitar y acelerar procesos de privatizaciones. A continuacion
se detalla su contenido:

1. Deroga el art. 9, parrafo tercero de la ley 23.696, que exceptuaba al Banco de
la Nacién Argentina de la declaracién “sujeta a privatizacion”.

2. Deroga el art. 29 que preveia los regimenes de propiedad participada y bonos
de participacion en las ganancias para el personal de empresas, sociedades
y/0 entes a privatizar.

3. Deroga el inc. 8 del art. 15 que preveia la posibilidad de otorgar beneficios
tributarios a empresas privatizadas.

42



4. Modifica el inc. a del art. 27, introduce limitaciones cuantitativas y temporales
a los coeficientes de participacion para empleados adquirentes.

5. Modifica el art. 30, se contempla la posibilidad de que la transferencia a
empleados sea a titulo gratuito.

6. Modifica el art. 31, se elimina la posibilidad de pago a empleados adquirentes
por bonos de participacion en ganancias.

7. Modifica el art. 34, la prenda de garantia de pago se podra emitir por venta o
cesion.

A su vez, el Titulo de Reforma del Estado del decreto 70/2023 determina en su
art. 48 que “Las sociedades o empresas con participacion del Estado, cualquiera
sea el tipo o forma societaria adoptada, se transformaran en Sociedades
Andnimas”. Esto abarcara empresas de Estado, Sociedades del Estado y todas
las organizaciones societarias donde el Estado Nacional tenga participacién en
el capital o en la formacion de las decisiones societarias. Se precisa que las
nuevas sociedades anénimas seran reguladas por la Ley General de Sociedades
(19.550).

A esos efectos se introduce una modificacion en el art. 299 de la ley 19.550 para
sujetar el control de las sociedades andnimas “del Estado” al régimen de
contralor de “su domicilio”. A esto se complementa el art. 52 del decreto, dado
que establece que la ley 24.156 y “demas normativa de control del sector publico”
sblo sera aplicable cuando, en las Sociedades Andénimas producto de la
transformacion determinada en el presente, el Estado posea participacion
accionaria mayoritaria”.

Por el art. 50 del decreto 70/2023 se prescribe que las empresas en las que el
Estado sea parte accionista “no gozaran de ninguna prerrogativa de derecho
publico”.

El art. 51 fija un periodo maximo de transicién de 180 dias para que aplique la
transformacién ordenada y para que se inscriban las nuevas sociedades
andénimas.

Sin perjuicio de las derogaciones efectuadas, esto insumira necesariamente
otras modificaciones, a la par que exigira la formulacion de estatutos para las
respectivas nuevas sociedades.

Por cierto, tanto las aprobaciones de estatutos, como las transformaciones
especificas y, eventualmente, la disposicién de paquetes accionarios deberia
exigir intervencion del Poder Legislativo.

El art. 5 de laley 25.152 de Administracion de los recursos publicos, aun vigente,
establece que “Toda creacion de organismo descentralizado, empresa publica
de cualquier naturaleza y Fondo Fiduciario integrado total o parcialmente con
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bienes y/o fondos del Estado nacional requerira del dictado de una ley.”. Criterio
similar consagraron las leyes 25.148 y 25.414.

En concordancia, la doctrina de Derecho Administrativo sefiala que corresponde
al Congreso la creacién, modificacion o extincidon de entes y sociedades del
Estado, ya que implicaria la disposicion de fondos, recursos y/o bienes publicos.

Por ultimo, se mencionan -a titulo enunciativo- algunas de las sociedades del
Estado que estarian sujetas a transformacion en sociedades anénimas:

- Ferrocarriles Argentinos.

- Radioy Television Argentina Sociedad del Estado.

- Télam Sociedad del Estado.

- Administracion General de Puertos Sociedad del Estado.

- Casa de Moneda Sociedad del Estado

- Fabricaciones Militares Sociedad del Estado.
Privatizacion del Banco Nacion (Titulo I11)

El articulo 41 del DNU sobre la “Reforma del Estado” establece la derogacion del
tercer parrafo del articulo 9° de la Ley N° 23.696, introducido por la Ley 25.108
que indicaba: "Exceptuase de la declaracion de sujeta a privatizacion al Banco de
la Nacion Argentina, el que debera continuar su actividad como institucion
bancaria de propiedad del Estado nacional”. Si el DNU se sostiene en el tiempo,
la institucién sera pasible de ser vendida a manos privadas.

Asimismo, con el DNU queda derogado el Articulo 2 de la Ley 21.799 (Carta
Orgdnica), cuyo texto era el siguiente: “Los depdsitos judiciales de los Tribunales
Nacionales en todo el pais deberan hacerse en el Banco de la Nacion Argentina,
excepto en jurisdiccion de la Capital Federal donde unicamente se depositaran los
que al respecto determine la ley que rija en esa materia. También deberan
depositarse en el Banco de la Nacion Argentina, los fondos en moneda extranjera
de los organismos del Estado nacional asi como de las entidades o empresas que
pertenezcan total o mayoritariamente al mismo, que transfieran al exterior o los
mantengan depositados en él, cuando las casas del Banco ya instaladas o que se
instalen fuera del pais puedan prestar el respectivo servicio”.

Analisis

El Banco Nacion fue creado en 1891, en la crisis econdmica que cubrio al pais en
1890. Cuenta con mas de 17.000 empleados, 790 sucursales en el pais, 16 en el
exterior, mas de 180.000 cuentas corrientes, 625.000 cajas de ahorro, 260.000
plazos fijos, activos y es el principal Banco Argentino que cubre practicamente

todo el pais, con depdsitos que conforman alrededor del 20% del sistema
financiero y sus créditos que van hacia el agro; servicios; industria, comercio y
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para la construccion. Banco Nacion marca las tasas testigo que sirven para los
sectores productivos.

El DNU busca modificar su caracter de Ente Autarquico, habilitando su
transformacion a SA, para la posterior enajenacion al eliminarse la prohibicion
de su privatizacion.

Respecto de la modificacion del art.2 de su Carta Organica, se pierde la
exclusividad que tenia la entidad, lo cual le otorgaba un fondeo para sus
operaciones.

La Ley 25.108 que habia introducido el tercer parrafo al art 9 de la ley de reforma
del estado que impedia su privatizacion, fue una traba para el cumplimiento de
una de las metas que tenia el equipo de Roque Fernandez, Ministro de Economia
de Carlos Menem, en el marco del acuerdo con el FMI. En el informe de aquel
afo, elaborado por el staff del Fondo y denominado "Estado de las reformas
estructurales bajo el Acuerdo de Facilidades Extendidas", se menciona la
"Privatizacion del Banco de la Nacién Argentina", detallando: “El Banco Central
esta preparando un informe en base a sus auditorias de la entidad, el que sera
revisado antes de poner en marcha el proceso de privatizacién. Las autoridades
han acordado convertir al banco en una sociedad de propiedad del Estado
durante 1999, como paso preliminar".

¢Como impacta la privatizacion del Banco Nacién?

e Se deroga la prohibicion de la venta del principal Banco de la Argentina
(que ademas es publico), que posee un patrimonio neto de
$2.880.356.851 (casi tres veces del segundo y del tercero Galicia y
Macro), lo cual habilitaria la apropiaciéon de sus depésitos (18,7% del
sistema) por parte de otros bancos.

e En paralelo, BNA pierde la exclusividad de los depdsitos judiciales y de
los realizados en moneda extranjera por los organismos nacionales.

e La pérdida del rol del BNA como banco publico pondria en crisis la
continuidad de las lineas de créditos a Pymes (linea CREAR en el ultimo
aio) y sector agropecuario con tasas accesibles, que actualmente brinda
el BNA. Enlos ultimos 4 aios, las empresas asistidas con crédito pasaron
de 47.500 a 67.500 (un 42% mas).

e Se veria afectada una fuente clave de financiamiento al Tesoro en
contextos de crisis, lo que otorga financiamiento genuino en las
licitaciones.

e Potencial pérdida de plataformas digitales, con perspectiva de inclusion
financiera, como BNA+, BNA Conecta, Tienda BNA, Cuenta Joven,
+Pagos Nacion y Tienda Viajes
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e Potencial pérdida de lineas de créditos acordadas con provincias, ya que
BNA firmé convenios con 12 provincias para ampliar en $40.600 millones
su cupo de financiamiento, que permitio llegar a sectores estratégicos
regionales.

e Riesgo de pérdida de puestos de trabajo de trabajadores/as del BNA
(17.683 de empleados/as de 790 sucursales).

Privatizacion de Aerolineas Argentinas

Retomando el capitulo sobre desregulacion en el sector aerocomercial, el DNU
en su capitulo Il sobre el “Rescate” de Aerolineas Argentinas y Austral Lineas
Aéreas por el Estado Nacional (Ley N° 26.412), el Estado dejaria de ser el titular
de la empresa y se la “otorga” a los empleados mediante el Programa de
Propiedad Participada. Aerolineas y Austral siguen siendo de utilidad publica
pues no se deroga el articulo 1 de la Ley 26.466.

Analisis

Aerolineas Argentinas y Austral Lineas Aéreas sufririan una serie de decisiones
dirigidas a marginar la compafia estatal. El eje central es que se le quita la
exclusividad a la aerolinea de bandera por sobre operadores extranjeros. Si a ello
se agrega que la empresa seria “otorgada” a los empleados, mediante el programa
de propiedad participada, se tratara de una competencia muy desigual, debiendo
competir en forma desigual incluso con empresas de bandera extranjera que
reciben subsidios de sus estados nacionales. Esto podria generar las condiciones
para su posterior privatizacion o sencillamente achicamiento y marginacion del
mercado.

La importancia de que Argentina posea una aerolinea de bandera se ha visto
reflejado en el 2020 ante la pandemia del Covid 19 con los vuelos de repatriacion
de nacionales al pais, y también con la reciente repatriacion de los argentinos
provenientes de Israel.

La privatizacion dejaria en manos del “mercado” la responsabilidad de la
conectividad interna. Esto también se aplicaria al tema de tarifas, ya que, al no tener
una aerolinea nacional, perfectamente podrian aplicar tarifas dolarizadas en la
totalidad de los pasajes aéreos.

¢Como impacta la privatizacion de Aerolineas Argentinas?

e El Estado Nacional le cede a los empleados/as Aerolineas Argentinas, lo
cual perjudica a su viabilidad economica al tener que competir con
empresas aéreas extranjeras.

e Sevolveria alalogica menemista de “ramal que para, ramal que cierra” pero
aplicado a las rutas aéreas: desconexion de las provincias, ya que no serian
“rentables” ciertas rutas afectando incluso a varias capitales provinciales.
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e Perjuicio de los/as argentinos/a, con salarios en pesos, pero podrian tener
que pagar tarifas aéreas dolarizadas.

e En caso de emergencia y necesidad de repatriacion de nacionales, no se
tendria una aerolinea para realizarlo, dejandolo en “manos del mercado”.

Ley de Tierras (Titulo VI)

Se establece la derogacion de la ley N° 26.737. Esta ley, del aio 2011, crea el
Régimen de Proteccién al Dominio Nacional sobre la Propiedad, Posesion o
Tenencia de las Tierras Rurales que limita la compra de predios rurales a
personas fisicas y juridicas extranjeras. Establecia el 15% de limite a toda
titularidad de dominio o posesién de tierras rurales en el territorio nacional, el
cual se computa sobre el territorio de la provincia o municipio en el que esté
situado el inmueble rural. También creaba un Registro Nacional de Tierras
Rurales, encargado de ejercer cumplimiento de esta normativa y sistematizar la
informacion sobre la titularidad o posesion extranjera de las tierras rurales. La
reglamentacion de esta ley (Decreto 274/12), ya habia sido modificada mediante
el Decreto 820/16° durante el gobierno de Macri, para beneficiar a ciertos
sectores economicos, habilitando la transferencia de acciones a extranjeros sin
tener que informar al Registro Nacional, ya que eliminé la obligatoriedad de
tramitar un nuevo certificado de habilitacién en caso de que una empresa tenga
una reorganizacion societaria y en otros supuestos®. Otra modificacion fue que
puso de manifiesto que para que una sociedad sea considerada extranjera
debera tener mas del 51% del paquete accionario o de la voluntad mayoritaria. El
decreto presidencial macrista apunto a “promover la inversion extranjera” en la
Argentina, ya que brindé mayor flexibilidad a la venta y compra de tierras rurales
para extranjeros.

Mas alla de esta modificacion reglamentaria, de acuerdo con la ultima
actualizaciéon del Registro Nacional de Tierras Rurales (abril de 2022), la
provincia con mayor superficie productiva vendida a extranjeros es Salta, con un
11,56% de territorio en manos internacionales. Le siguen Misiones (11,07%), San
Juan (10,48%) y Corrientes (9,87%). Un poco mdas atrds aparecen Mendoza
(9,11% de hectareas extranjerizadas), Santa Cruz (8,11%) y Catamarca (8,64%).
En lo que respecta a Buenos Aires, los datos mas actuales indican que hay
834.421 hectareas en manos de extranjeros, lo que representa el 2,89% del total

5 Entre sus fundamentos, el Decreto 820/2016 en sus considerandos disponia que “Que el Decreto
N° 274/12 reglamentd la citada ley en forma parcial, no previendo situaciones que surgen
frecuentemente en el trafico comercial, en la prdctica de los negocios y, en definitiva, en su
aplicacion concreta.” EI DNU de Milei directamente viene a derogar cualquier tipo de regulacién,
siguiendo la misma légica del macrismo.
5 En el Decreto Reglamentario 874/12, el art.14, disponia la obligatoriedad del certificado de
habilitacién, en conjunto con una serie de sanciones ante el incumplimiento. Con la posterior
modificacién del Decreto 820/16, se modificé el inciso, incluyendo supuestos para exceptuar de
esta obligacion y eliminando las sanciones anteriormente previstas.
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de 28.833.860 hectareas rurales. Respecto de la distribucién segun nacionalidad,
los duenos de estas tierras rurales son estadounidenses, italianos y espafoles
en su gran mayoria’.

El Decreto que deroga la Ley, no hace mencioén a la situacién en la que quedaria
el Registro Nacional de Tierras Rurales, organismo encargado de dimensionar la
problematicay ponerle nombre y apellido a los duenos de territorios estratégicos
de nuestro pais.

Analisis

Resulta ineludible pensar en el caso de Lewis, y su accionar en relacion al
incumplimiento constante de las leyes de nuestro pais en relacion al acceso a
Lago Escondido. Joseph Lewis es duefio de una propiedad de casi 12 mil
hectareas® en el Lago Escondido, en Rio Negro. Desde 2005, pobladores del
Bolsén y del Foyel han realizado protestas publicas, denuncias y marchas para
exigir el libre paso al Lago Escondido, ya que estaba cerrado por ser considerado
“propiedad privada”. En septiembre de 2023, el Superior Tribunal de Justicia
(STJ) de Rio Negro rechaz6 el acceso a Lago Escondido por el Camino de Tacuifi,
que habia sido habilitado por la Camara de Apelaciones en lo Civil y Comercial
de Bariloche, cercenando el derecho de la poblacién al “libre acceso con fines
recreativos a las riberas, costas de los rios, mares y espejos de agua de dominio
publico” (art. 73 de la Constitucién Provincial de Rio Negro). Esto beneficié a
Lewis, en conjunto con el reciente sobreseimiento® de jueces, exfuncionarios y
empresarios que viajaron a su estancia en Lago Escondido.

Este es solo un ejemplo de cémo el poder politico, judicial y empresarial han
tenido y siguen conservando vinculos que beneficia a los mas poderosos. Los
Benetton, los Tompkins, los Lewis, los Angelini son los beneficiados de la
derogacion de la Ley de Tierras en favor de la “entrada de capitales extranjeros”.
Resulta curioso cdmo también, segun el RNTR, la mayor cantidad de tierras en
manos de extranjeros son las de las provincias de Salta, Mendoza y Santa Cruz,
lugares ricos en recursos naturales estratégicos. La derogacion de esta ley
solamente acentuara el saqueo de nuestros territorios y la conflictividad con las
comunidades que los habitan y protegen.

¢Como impacta la derogacion de la Ley de Tierras?

e Extranjerizacion de nuestros territorios ricos en recursos naturales
estratégicos.

7 https://www.argentina.gob.ar/justicia/tierrasrurales/datos/distribucion-nacionalidad
8 En la declaracion jurada de Hidden Lake SA ante el RNTR, difundida en el Informe 92 de gestion
ante el Senado de la Nacién Argentina (anexo a la pregunta 664), se verifica que esa sociedad es
duefia desde los 90 de 11.284,66 hectareas en Bariloche, Rio Negro.
% https://www.telam.com.ar/notas/202312/650305-joe-lewis-lago-escondido-bariloche.html
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o Pérdida de soberania al habilitar la compra de territorios con cuerpos de
aguay zonas de frontera.

e Mayor conflictividad territorial con comunidades locales, debido a que el
Estado ya no ejerce mas control sobre esas areas. Pueden ser
expulsadas de sus territorios ancestrales.

Sociedades Anénimas Deportivas (SAD) (Titulo XIII)

A través de diversos articulos, se modifican muchos articulos de la Ley 20.655,
de Promocion de las actividades deportivas en todo el pais. La clave se
encuentra en la reforma del articulo 19 bis de la mencionada Ley (20.655), en la
cual se incorpora el inciso b) donde se define explicitamente a las Sociedades
Andnimas como sujeto posible del Sistema Institucional del Deporte y la
Actividad Fisica.

“ARTICULO 19 bis.- Se consideran asociaciones civiles deportivas integrantes del
Sistema Institucional del Deporte y la Actividad Fisica, a las:

a) Personas juridicas previstas en el articulo 168 del Cédigo Civil y Comercial de
la Nacion, que tienen como objeto la practica, desarrollo, sostenimiento,
organizacion o representacion del deporte y la actividad fisica, de acuerdo con los
principios generales enunciados en el Capitulo | de la presente ley y reunen las
caracteristicas que se indican en los articulos 20 y 20 bis;

b) Personas juridicas constituidas como sociedades anénimas reguladas en la
Seccion Vde laLey N° 19.550 y sus modificatorias, que tienen como objeto social
la practica, desarrollo, sostenimiento, organizacion o representacion del deporte
y la actividad fisica, de acuerdo con los principios generales enunciados en el
Capitulo | de la presente ley.”

Mauricio Macri fue siempre un historico impulsor de las Sociedades Anénimas
Deportivas (SAD). Lo impulsé desde la presidencia de Boca Juniors y luego bajo
la presidencia de la Nacion. Incluso el tema se col6 en la campanfa presidencial
de Boca Juniors, que enfrenté a la férmula Ibarra-Macri con Juan Roman
Riquelme. Milei intervino en la discusion planteando su acuerdo con las SAD.

El objetivo de estas modificaciones es transformar a los posibles beneficiarios
de los recursos de la Agencia de Deporte Nacional de Asociaciones Civiles
Deportivas a las organizaciones deportivas. Es decir, un sutil cambio linglistico
que habilitaria las transferencias a empresas privadas deportivas.

Es necesario destacar que en el estatuto de la AFA se define a un CLUB como
“asociacion civil con personeria juridica en los términos de lo dispuesto en el
Cddigo Civil y Comercial de la Nacion, Libro |, Titulo I, Capitulo 2, y la autoridad de
contralor de la respectiva jurisdiccion que ha sido admitida por la Asamblea como
miembro de la AFA o de una liga reconocida por la AFA y con al menos un equipo
que participa en una competicion.”
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Por ello se incorpora como articulo 19 ter a la Ley 20.655:

“ARTICULO 19 ter.- No podré impedirse, dificultarse, privarse o menoscabarse
cualquier derecho a una organizacion deportiva, incluyendo su derecho de
afiliacion a una confederacion, federacion, asociacion, liga o unidn, con
fundamento en su forma juridica, sila misma esta reconocida en esta ley y normas
complementarias.”

Esto es una respuesta a la expresiéon de todos los clubes de la Primera Division
del Futbol Argentino, con la excepcién de Talleres de Cdrdoba, quienes
manifestaron su oposicién a la incorporacion de la figura legal de las SAD. Y a la
AFA, que manifestdé que cualquier club que se convierta en SAD sera
automaticamente desafiliado de la Institucion.™®

De aprobarse esta modificacion, los principales clubes de futbol de nuestro pais
podrian pasar a ser Sociedades Anonimas en manos de empresas. Existen
ejemplos en otros paises de clubes que se han privatizado. Por ejemplo, el Paris
Saint-Germain es de un grupo financiero de Qatar. El Manchester City inglés es
propiedad de la familia real de los Emiratos Arabes. También existen grupos
econémicos como el City Football Group, duefios de mas de 10 clubes en Europa.
Mas alla de posibles éxitos deportivos, dicha privatizacion llevd a una
desnaturalizacién de los clubes como organizaciones vinculadas a sus barrios o
a sus comunidades, asi como una subestimacién de otras disciplinas amateurs
menos rentables que el futbol profesional. También, como fendmenos de
mediano o largo plazo, la privatizacion de clubes en Europa llevé a un proceso de
elitizacion del futbol, al que ya no acceden las clases populares.

En nuestro pais, dado el atractivo que tiene la Argentina en términos futbolisticos
-hablamos del pais de Maradona y Messi, y del actual campedn del mundo- no
es ilégico pensar que, si se aprueba esta modificacién, existan numerosos
grupos inversores dispuestos a comprar a los principales clubes de la Argentina,
con el impacto social y comunitario regresivo analizado. De hecho,
recientemente adquirié conocimiento publico que el Grupo propietario del club
inglés Chelsea tenia interés en adquirir clubes argentinos.’

¢Como impactarian las Sociedades Anénimas Deportivas?

e Los clubes del futbol argentino son parte de nuestra identidad. A partir
de este DNU, los clubes podrian ser privatizados y pasar a ser propiedad
de una empresa, como se dio en Europa.

10 https://www.lanoticiaweb.com.ar/afa-confirmo-que-los-clubes-que-pasen-a-ser-sad-seran-
desafiliados-de-la-asociacion/

1 https://www.infobae.com/deportes/2023/12/22/el-chelsea-de-inglaterra-evalua-la-
posibilidad-de-comprar-un-club-de-futbol-en-argentina/
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Eso significa que esas empresas pasan a ser duefias del club y ya no
existen los socios como rectores de las decisiones.

El rol de los clubes, en el ambito social y cultural, pasaria a un segundo
plano, colocando al nhegocio como objetivo principal.

Las empresas controlantes pueden cambiarle el nombre al Estadio, o
pueden también venderlo. Pueden también cambiar los colores al club,
como le pasoé al Cardiff City, que pasé de tener camiseta azul a roja,
cuando los duenos, un Grupo de Malasia, lo decidié por razones de
marketing.
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PARTE 3. REFORMA LABORAL: RETROCESO EN DERECHOS LABORALES Y
ATAQUE A LAS ORGANIZACIONES SINDICALES

Modificaciones en la Ley de Contrato de Trabajo (Titulo IV)

Eliminacion de multas por incumplimientos, avance de la precarizacion, empleo eventual
y monotributo, expansion de la tercerizacion laboral, cambios regresivos en la ley de
teletrabajo, extension del periodo de prueba, eliminacion de horas extras (banco de horas),
fondo de cese laboral, criminalizacidn de la protesta (injuria por bloqueo), vulneracion del
derecho a huelga con ampliacion de actividades esenciales y trascendentales, ataque a la
ultraactividad.

Entre los contenidos de los cambios en la Ley de Contrato de Trabajo, se
encuentran los siguientes:

Eliminacion de multas por mala registracion

Se eliminan multas por no registrar a un trabajador, lo cual implica: no abonar
salarios de convenio ni efectuar los aportes a la seguridad social. El DNU:

e Derogalosart8a 17 delalLey24.013 que regula las multas por el empleo
no registrado.

e Elimina el art 9 de la Ley 25.013 que decia “En caso de falta de pago en
término y sin causa justificada por parte del empleador, de la
indemnizacion por despido incausado o de un acuerdo rescisorio
homologado, se presumira la existencia de la conducta temeraria”.

e Deroga la Ley 25.323 que establecia que las indemnizaciones previstas
por la Ley N° 20.744 (texto ordenado en 1976) o las que en el futuro las
reemplacen, seran incrementadas al doble cuando se trate de una relacion
laboral no registrada o que lo esté de modo deficiente.

e Eliminalos articulos 43 a48 de la Ley N° 25.345. El articulo 43 incorporaba
al régimen de contrato de trabajo el 132 bis que protegia la integracién de
aportes al trabajador. El articulo decia que si el empleador hubiere
retenido aportes del trabajador con destino a los organismos de la
seguridad social, o cuotas, aportes periddicos o contribuciones a que
estuviesen obligados los trabajadores en virtud de normas legales o
provenientes de las convenciones colectivas de trabajo, o que resulten de
su cardcter de afiliados a asociaciones profesionales de trabajadores con
personeria gremial, por el cual debia pagar al trabajador una sancién
mensual equivalente a la remuneracion que se devengaba mensualmente
a favor de este ultimo al momento de operarse la extincién del contrato
de trabajo, importe que se devengara con igual periodicidad a la del salario
hasta que el empleador acreditare de modo fehaciente haber hecho
efectivo el ingreso de los fondos retenidos.

e También elimina la multa que incorporaba el articulo 45 por no entregar
en término los certificados de trabajo del art. 80 de la LCT que eran

52



equivalente a tres veces la mejor remuneraciéon mensual, normal y
habitual percibida por el trabajador durante el ultimo afio. Los certificados
del art 80 son las constancias de registracion laboral u de aportes que se
le debe entregar al trabajador al finalizar la relacién laboral, aunque el
trabajador puede pedirla antes.

Elimina el articulo 44 que establecia la obligacion de las autoridades
judiciales y administrativas, de remitir informaciéon a la AFIP sobre
acuerdos homologados, relativos a relaciones laborales sin registrar o mal
registradas. En el caso de las autoridades judiciales, éstas estaran
obligadas solo cuando existiera sentencia firme y consentida.

En el régimen de trabajo agrario normado en la Ley 26.727, se elimina la
prohibicion de la actuacion de empresas de servicios temporarios,
agencias de colocacion o cualquier otra empresa que provea trabajadores
para la realizacién de las tareas y actividades.

En la 26.844 que regula el trabajo de personal de casas particulares se
elimina el art 50 que duplicaba la indemnizacion en caso de no tener
registrada o defectuosamente registrada a la trabajadora que efectuaba
tareas domésticas.

En cuanto a la registracion, modifica los art 7 y sgtes de la 24.013 y se
efectia una delegacion al PEN al afirmar “el trabajador esté inscripto en
las formas y condiciones que establezca la reglamentacién que determine
el Poder Ejecutivo”.

A la Ley 24.013 se le agrega el “ARTICULO 7° quéter.- En el supuesto de
sentencia judicial firme que determine la existencia de una relacion de
empleo no registrada, la autoridad judicial debera poner en conocimiento
de la entidad recaudadora de las obligaciones de la seguridad social,
dentro de los DIEZ (10) dias habiles siguientes a la fecha en que quede
firme y consentida la sentencia, todas las circunstancias que permitan la
determinacién de deuda existente, si la hubiera. Si conforme sentencia
judicial firme, la relacién laboral se encontrara enmarcada erréneamente
como contrato de obra o servicios, de la deuda que determine el
organismo recaudador, se deduciran los componentes ya ingresados
conforme al régimen del cual se trate, se establecera un sistema de
intereses menos gravoso y facilidades de pago.”

Modificacion del Régimen de Contrato de Trabajo

Modificacién del criterio a favor del trabajador: 1. Desnaturaliza la regla
del in dubio pro operario, uno de los fundamentos del Principio Protectorio
reconocido por el art. 14 Bis de la Constitucion Nacional. Incorpora la
teoria de la duda insuperable y descarta toda presuncion en favor del
trabajador.
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Modifica el art 12 de la LCT y le agrega “Cuando se celebren acuerdos
relativos a modificaciones de elementos esenciales del contrato de
trabajo o de desvinculacioén en los términos del articulo 241 de esta Ley,
las partes podran solicitar a la autoridad de aplicacion su homologacion
en los términos del articulo 15 de la presente Ley.” Esto favorece los
despidos por escribania que contempla el 241, y lo homologan por el art
15 que solo homologa decisiones donde intervino un juez o la autoridad
administrativa. Habilita la renuncia de derechos provenientes de contratos
individuales de trabajo. Con el agregado del art 15, la extincién del mutuo
acuerdo homologada sera cosa juzgada sin revision judicial.

Se modifica el articulo 23 de la LCT y ello habilita el uso y abuso de la
figura de monotributo. “Esa presuncion operara igualmente aun cuando
se utilicen figuras no laborales, para caracterizar al contrato, y en tanto
que por las circunstancias no sea dado calificar de empresario a quien
presta el servicio.”

Modificaciéon de la responsabilidad solidaria. Los trabajadores que,
habiendo sido contratados por terceros con vista a proporcionarlos a las
empresas, eran considerados empleados directos de quien utilice su
prestacion, ahora con la reforma seran solo considerados empleados
directos de aquellos que registren la relacion laboral, sin perjuicio de haber
sido contratados con vistas a utilizar su prestacion o de proporcionarlos
a terceras empresas. La responsabilidad de quien efectivamente emplea
al trabajador sera subsidiaria.

Modificacién de periodo de prueba de 8 meses. Se modifica el 92 bis de
la LCT sobre periodo de prueba pasando de 3 meses a 8 meses. Se
modifica el 92 bis de la LCT sobre periodo de prueba pasando de 3 meses
a 8 meses. El empleador no debe registrarlo ni tampoco cuenta como
tiempo de servicio a efectos laborales y de seguridad social.

Eliminacion de cuenta sueldo y sus beneficios de gratuidad. El depdsito
del salario se podra hacer desde la reforma en otras categorias de
entidades que la autoridad de aplicacion del sistema de pagos considere
aptas, seguras, interoperables y competitivas. También se elimina la
facultad que tenia el trabajador de pedir que le paguen si o si en efectivo.
Habilita que, para descontar el Aporte Solidario a los Sindicatos, el
trabajador debe manifestar de forma expresa que se le descuente. El
aporte solidario se explica, porque los trabajadores no agremiados
también se benefician con los avances y los logros en las condiciones de
trabajo obtenidas por la asociacion sindical negociadora, en virtud del
efecto erga omnes del acuerdo sobre los contratos individuales de
trabajo.
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Reduce las deducciones de las indemnizaciones cuando se produce el
reingreso del trabajador, actualizando el capital histérico que cobré el
empleado como indemnizacién.

Se modifica el art 136 de la LCT, eliminando a los tercerizados la facultad
de exigir al empleador principal que le retengan las sumas que se le
adeuden por sueldo o aportes de lo que le debe abonar al tercero que lo
contratdé con vista a proporcionarlos a las empresas, al eliminar la
remision al art 29 y dejar solo el 30.

Modifica el art 177 de la LCT por el cual la trabajadora (que tiene prohibido
trabajar 45 dias antes del parto y 45 dias después) pueda optar por no
trabajar 10 dias antes del parto y acumular 80 dias para después de
nacimiento (hoy la opcién es 30 dias antes del parto).

Se agrega el art.197 bis que habilita por negociacion en convenio colectivo
los Banco de Horas y Franco Compensatorios respetando los minimos
indisponibles de 12 horas de descanso entre jornada y jornada.

Se configura como injuria laboral grave al bloqueo y toma de
establecimiento laboral, “intimidaciones” a quienes no adhieran a
medidas de fuerza, impedimentos totales o parciales de ingreso o egreso
de personas a un establecimiento, o que ocasionen dafos a las personas
o bienes de la empresa o de terceros.

Se baja la indemnizacién del despido con causa (art.245) quitando el SAC
y conceptos de pago semestral o anual como celulares, premios, horas
extras, etc, con lo cual abarata la base por la cual se calcula el valor que
luego se multiplica por los anos trabajados mas el preaviso. La
indemnizacion por despido busca desincentivar el despido sin causa.
Eliminarla y reducirla favorece el despido de trabajadores e incentivaria
“canjear” trabajadores regidos por el Sistema de indemnizaciones por
nuevos trabajadores con fondo de cese si el convenio colectivo lo habilita.
Se modifica el agravamiento indemnizatorio por despido por acto
discriminatorio, impidiendo la reincorporacion. La ley 23592 no ha sido
derogada por lo que le estarian dando validez a un acto nulo, por lo cual
sera atacable via judicial en el caso que el trabajador busque su
reinstalacion.

Se habilita a las PYMES y a las personas fisicas condenadas en juicio al
pago de las sentencias laborales en hasta 12 cuotas mensuales.

Crea el fondo de cese laboral. “Mediante convenio colectivo de trabajo, las
partes podran sustituir el presente régimen indemnizatorio por un fondo o
sistema de cese laboral cuyo costo estara siempre a cargo del empleador,
con un aporte mensual que no podra ser superior al OCHO POR CIENTO
(8%) de la remuneracién computable. Esto favorece la inestabilidad
laboral.
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Los empleadores podran optar por contratar un sistema privado de
capitalizacion a su costo, a fin de solventar la indemnizacién prevista en
el presente articulo y/o la suma que libremente se pacte entre las partes
para el supuesto de desvinculacion por mutuo acuerdo conforme articulo
241 de la LCT.

Se modifica el art 276 sobre actualizacion e intereses de créditos
laborales. Se actualiza por IPC con mas una tasa de interés pura del 3%
anual. La presente disposicion es de orden publico federal y sera aplicada
por los jueces o por la autoridad administrativa. Es para dejar sin efecto el
acta CNAT 2764 del 2022 que hoy aplica gran parte del fuero laboral que
mantenia las tasas reguladas cada afio con el agregado de un sistema de
capitalizacion anual, aplicable desde la fecha de notificacién del traslado
de la demanda. El interés devengado hasta la fecha de notificacion de la
demanda se suma al capital y, a partir de ese momento, al cumplirse cada
ano de la notificaciéon de la demanda, se capitalizan los intereses
generados.

Convenios Colectivos de Trabajo: se ataca la ultraactividad de los convenios al
modificar el art 6 de la 14.250. Afecta las clausulas obligacionales, como
clausulas de aporte y contribuciones con destino sindical.

Asociaciones Sindicales: criminaliza las Asambleas y Congresos al agregar la
prohibicion de bloqueos y tomas de establecimientos.

El art 20 bis de la ley 23.551 exige que las Asambleas no interrumpan el
desempefio de tareas laborales

El nuevo 20 ter de la ley 23.551 en su inciso b penaliza el bloqueo de
empresas e incluso tomar un establecimiento, incluso si los trabajadores
buscan evitar el vaciamiento de la empresa como paso en tantas fabricas.
Verificadas dichas acciones como medidas de accion directa sindical, la
entidad responsable sera pasible de la aplicacion de las sanciones que
establezca la reglamentacion, una vez cumplimentado el procedimiento
que se disponga al efecto a cargo de la Autoridad de Aplicacion, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y/o penales que pudieran
corresponder. A todas luces esto viola la libertad sindical, cercena todo
acto tendiente a realizar una accion sindical y viola palmariamente la
autonomia sindical (arts. 1, 6, 57, 58 de la Ley 23.551, art. 3 Convenio 87
OIT y art 14 bis CN).

‘En la LCT pone las tomas de establecimientos y bloqueos como falta
grave que justifica el despido con causa. Aca busca sancionar a los
sindicatos cerrando el circulo.

Otros Regimenes

e Elimina Ley de viajantes de comercio.
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e Trabajo agrario: quita a las asociaciones sindicales agrarias el
monopolio de contratacion desnaturalizando las bolsas de trabajo.

Régimen legal del Teletrabajo

e (Cuidados: quita el tema de concurrencia, y obliga a compensar el
tiempo utilizado conforme a las tareas asignadas a favor del interés
del empleador.

e Elimina la reversién unilateral del trabajador del teletrabajo (ahora
debe arreglar con empleador conjuntamente).

e Elimina la opcidon de optar por la jurisdiccion con el mejor contrato
mas favorable al trabajador.

e Elimina la obligacién de la autoridad de aplicacion de registrar las
empresas que desarrollen esta modalidad, acreditando el software o
plataforma a utilizar y la ndmina de las personas que desarrollan estas
tareas. Esta informacién debia ser remitida a la organizacion sindical
pertinente.

Modalidad de Trabajadores Independientes con colaboradores

El trabajador independiente podra contar hasta con 5 trabajadores
independientes para un emprendimiento productivo, basado en la relacion
autdonoma en un claro caso de fraude laboral.

Servicios Esenciales y limitacion del derecho a huelga

Se trata de una excesiva reglamentacion del derecho constitucional de huelga,
dejando practicamente a gran parte de la actividad econdmica dentro de estas
restricciones.

1. En el caso de los servicios esenciales, en ningun caso podra negociar o
imponer a las partes una cobertura menor al 75% de la prestacién normal del
servicio de que se tratare. Se incluyé servicios sanitarios y hospitalarios,
transporte, distribucién de medicamentos e insumos hospitalarios, servicios
farmacéuticos, produccion, transporte y distribucion y comercializacion de
agua potable, gas, combustibles, energia eléctrica; telecomunicaciones,
internet y comunicaciones satelitales; aeronautica comercial, control de
trafico aéreo y portuario; servicios aduaneros y migratorios, y demas
vinculados al comercio exterior; cuidado de menores y educacién de niveles
guarderia, preescolar, primario y secundario, asi como la educacién especial

2. Se crea la categoria de las actividades o servicios de importancia
trascendental, que en ningun caso se podra negociar o imponer a las partes
una cobertura menor al 50%. Enumera act. de importancia trascendental:
produccién de medicamentos, transporte de todo tipo, servicios de radio y
television, actividades industriales continuas como siderurgia, industria

alimenticia, construccion, servicios bancarios, hoteleros financieros, bienes y
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servicios de toda actividad que estuvieran afectados a compromisos de
exportacion

Obras Sociales

1.

Modifica el régimen de obras sociales incorporando al régimen de las leyes
23.660y 23.661 a las empresas de medicina prepaga.

Los institutos de administracion mixta, las obras sociales y las reparticiones
u organismos que hayan sido creados por leyes de la Nacidn, y las obras
sociales de la administracion central del Estado Nacional y sus organismos
autarquicos y descentralizados, funcionaran como entidades de derecho
publico no estatal, con individualidad juridica, financiera y administrativa y
tendran el caracter de sujeto de derecho, con el alcance que el Cédigo Civil y
Comercial de la Nacion establece como personas juridicas.

Deroga el art. 5 de la ley 23.660 de obras sociales, en cual se establece la
obligacion de destinar el 80% de sus recursos brutos, a la prestacién de los
servicios de atencion de la salud establecidos por el seguro, a sus
beneficiarios, como asimismo la obligacion de establecer mecanismos de
redistribucion regional solidaria que asegure el acceso de sus beneficiarios
a los servicios de salud sin discriminaciones de ningun tipo.

Las medidas mencionadas tienen un doble impacto: es un retroceso tanto para
los derechos laborales como para la sustentabilidad de las organizaciones
sindicales.

¢ Si te despiden sin causa vas a cobrar menos indemnizacion (se elimina
gran parte de la proteccion contra el despido arbitrario).

e También el empleador ahora puede despedirte y demorar el pago sin
sancion por ello. Apenas se actualizara por IPC mas 3% anual.

e Por noregistrar tu contrato de trabajo (hacerte tus aportes a la jubilacion)
el empleador ya no tiene multas, por ende, no hay ningun incentivo a la
registracion.

e Las grandes empresas pueden despedir tercerizados sin hacerse cargo:
se limita la responsabilidad solidaria.

¢ No te van a pagar las horas extras. Ahora se van a contabilizar como
“ahorro de horas” en otras jornadas laborales. Se establece el esquema
de banco de horas.

e Si el empleador no te otorga los certificados de trabajo, no tendras
constancia de haber trabajado alli, ni acreditar experiencia, ni tampoco la
constancia que el empleador realiz6 los aportes.
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El tiempo de periodo de prueba no sera de 3 meses, sino de 8 meses. En
ese plazo no tendras estabilidad. Si te echan sera sin indemnizacion.

Mayor precarizacion a los monotributistas: el empleador tiene mayor
margen para ocultar la relacion laboral bajo este formato de
“contratacion”. Se incorpora la figura “trabajador independiente”, con
hasta 5 trabajadores para un emprendimiento productivo, sin
contratacion, como autonomos.

El banco puede cobrar la cuenta sueldo e incluso las extracciones por
cajero, hasta ahora gratuitas.

Se limita el derecho a huelga en el 60% de las actividades. En ramas de
alimentacion, TV, radio, siderurgia, construccién, bancaria, hotelera y en
empresas exportadoras (ademas de las actividades esenciales) se
condiciona el reclamo a través de la exigencia de garantizar el 75% o 50%
del funcionamiento.

Dos de los sectores de alta informalidad van a estar en peores
condiciones:

o Trabajadoras de casas particulares (90% mujeres): se elimina el
pago de la doble indemnizacion porque no se multa mas ese
incumplimiento.

o Trabajadores rurales: se habilita la tercerizacion a través de
empresas de servicios temporarios y agencias de colocacion, lo
cual estaba prohibido.
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CONCLUSIONES

El DNU de Milei tiene mas de 300 articulos que pueden englobarse en las
desregulaciones de amplios sectores de la economia argentina y el mundo del
trabajo, junto con el desguace y la extranjerizacion del patrimonio nacional:
empresas publicas, tierras y lagos.

¢Qué es desregular? Es eliminar al arbitro y a las reglas de juego, por ende, es
que las y los jugadores ya no tengan normas claras ni nadie que sancione. Los
que juegan con patadas arriba de la cintura o hacen trampa, ahora estan
habilitados a seguir jugando.

En esta economia sin arbitro, ganan los que logran imponer sus intereses por
encima del resto, en razén de su poder econdmico y el sometimiento de los
actores mas pequefios. Los jugadores no tienen todos las mismas condiciones:
algunos vienen lesionados y sin atencion médica, otros llegan sin comer al
partido, y algunos carecen de botines. No existen las mismas condiciones de
fuerza y entrenamiento.

El DNU de Milei profundiza estas desigualdades preexistentes en la sociedad,
quitando las vallas de contencion basicas que buscaban -incluso con
deficiencias— equiparar situaciones dispares.

Esta profundizacién no es inocente, sino que tiene beneficiarios en cada sector,
que con el corrimiento del Estado mejoran sus rentabilidades:

e en el sector de la salud, las prepagas - con el caso saliente de Belocopitt
dueiio de Swiss Medical - se ven habilitadas a un aumento de precios sin
regulacion;

e la desregulacién de la actividad farmacéutica habilita al avance de las
grandes superficies (caso Farmacity de Quintana);

e la liberalizacién de los controles en las gondolas de supermercados
favorece a los grupos econdmicos que producen bienes de consumo
masivo, que se pueden resumir en 20 actores (Pagani, Perez Companc,
Coto, entre otros, y el lobbista del sector alimenticio, Funes de Rioja);

e la eliminacién del Instituto Nacional de la Yerba Mate y su politica de
definicion de precios con los productores beneficia a las empresas
procesadoras de yerba mate, siendo la mas relevante el Establecimiento
Las Marias de la familia Navajas;

e en la desregulacion de la produccion del papel para diarios sin dudas
beneficia al diario de mayor tirada del pais (Clarin de Magnetto y Noble);

e enla comunicacion satelital se abre el mercado para que ingrese un actor
extranjero, lo cual fue mencionado por el Presidente en cadena nacional

(Elon Musk dueiio de Starlink);
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la politica de cielos abiertos en el sector aerocomercial permitiria el
ingreso de companias extranjeras que dejarian de brindar el servicio de
conectividad que garantiza Aerolineas Argentinas y beneficiaria a
Corporacion América de Eurnekian si logra dolarizar las tasas
aeroportuarias corriendo a AA del protagonismo;

las politicas de desregulacion laboral y pérdida de derechos sin dudas
favorecen a todos los grupos econémicos, pero algunos de sus articulos
parecieran tener nombre y apellido, como es el caso de la eliminacién de
la responsabilidad solidaria para la tercerizacién laboral, que el dueiio de
Grupo Techint Paolo Rocca ha impulsado también en el gobierno de Macri
(que ademds obtiene que la actividad siderlrgica se convierta en
“trascendental” y se limite el derecho a huelga);

la derogacion de la ley de tierras, que establecia la limitacién de la compra
de tierras por parte de extranjeros, pareciera estar disefiada por Joe Lewis,
quien ocupa Lago Escondido en la Patagonia;

la eventual venta del paquete accionario del Banco Nacion seria un botin
codiciado por otros bancos y entidades financieras dada su participacion
en casi el 20% de los depdsitos del sistema;

por ultimo, los bancos y las procesadoras de tarjetas de crédito (Prisma,
Fiserv y Mercado Pago, este Ultimo en caracter de agregador) se ven
beneficiados con la desregulacién en las comisiones e intereses de
tarjetas de crédito para personas y comercios.
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